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Ozet

@® ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN) 2023 yili mali
tablolari, Tuketici Fiyat Endeksi (TUFE) artis oranlari, {iye aidatlari artis oranlari
ve Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) fonlari getiri oranlari izerinden yapilan
mukayese neticesinde kurumun vyillik zararinin ortalama 2 milyar TL oldugu
anlasiimistir. Sandigin son bes yilina ait verilerde de kronik zarar hali devam
etmektedir. ILKSAN yerinde saymamakta, daha kétiisi geri geri gitmekte ve
varliklarinin degeri enflasyon karsisinda ginden gine erimektedir. Sandikta
secimle gelen ydneticilerin birka¢ yil dncesine kadar dillerinden dusirmedikleri
aforizmalardan olan “ILKSAN Altin cagini yasiyor.” ve “Sandikta hayat var.” gibi
hamaset yukli blyulk yalanlar da artik sdylenemiyor. Muhtemelen kendileri de
bu safsatalara kimsenin inanmadigini ve yolun sonuna gelindigini gériyorlar.

@ ILKSAN’In 28 yildir kurtulamadig iki biy(ik talihsizligi vardir. Birincisi Sandigin
1996’dan bu yana kesintisiz olarak ve siyasi manipllasyon ustasi bir klik
tarafindan esir alinmis olmasidir. ikincisi ise ILKSAN Ana Statiisiiniin sart
kostugu; ekonomi, maliye, hukuk, isletme, kamu ydnetimi, bankacilik ve
denetim alanlarinda ihtisas sahibi kisilerin Sandigin karar organlarindan bilingli
bir sekilde uzak tutulmasidir. Sandik, ekonomi ve finans alaninda ihtisas sahibi
olmayan; makro ekonomi, finansal verimlilik, finansal analiz, risk yénetimi,
portfdy ydnetimi, fon yénetimi gibi alanlarda piyasa bilgisi ve deneyimi olmayan
kisilere emanet edilmistir. Onlarca yildir ILKSAN yénetim ve denetleme kurulu
Uyeligi yapmis kisiler ile Sandik genel muddirlerinden hicbirisi kariyerlerinin

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: 37 / AGUSTOS 2024



2023 YILINDA iLKSAN

herhangi bir asamasinda yukarida sayilan alanlarda calismadiklari gibi sayilan
ekonomik kavramlarin ne anlama geldigi hususunda herhangi bir kanaate
sahip degildirler. Yonetim ve denetleme kurulu Uyeleri, mesleki kariyerlerinin
Ana Statlideki sartlan tasimadigini bildiklerinden www.ilksan.gov.tr adresine
isimlerini ve 6z gecmislerini yerlestirme cesaretini gésterememektedirler. Oz
gecmiglerin gizlenmesi uygulamasina ilk defa tanik olunmaktadir.

ILKSAN Ana Statiisiine gore “Sandik varliklarinin korunmasi” hususunda idari
ve cezai sorumlulugu bulunan ILKSAN Denetleme Kurulunun (¢ yesinin oy
birligiyle hazirlayip imzaladiklari 2023 yili denetim raporunda Sandik yénetimini
“basarili” bulmuslardir. Denetim etigine goére tarafsiz, bagimsiz, objektif ve
dirdst olmak zorunda olan Denetleme Kurulu; bu davranisiyla Sandiktaki
mevcut tablonun sorumlularini, yanlis varsayimlarla yanhs isler yapmakta israr
edenleri, kamuoyunu yaniltmada mahir dezenformasyon mimarlarini, ahlaki
ilkeleri cignemede birbiriyle yarisan yodneticileri, sistematik olarak Uyelerin
birikimlerini eritenleri, seffaflik yerine kapaliligi esas alarak Sandigi kor kuyuya
dusdrenleri alkislamay tercih ederek kétiilliklere ve kanunsuzluklara ortak
olmustur. Ug galisanindan en az birisi ILKSAN’a iiye olan Milli Egitim Bakanlig
(MEB) ise Sandik Ana Statlsinin kendisine yiiklemis oldugu gorevleri yerine
getirmemekte; glinden gline batan Sandigi ve idarecilerini seyretmektedir. Evi
camdan olanin tastan korkmasi misali hukuk disi uygulamalarin altina imza
atan ILKSAN yéneticileri, 2008 yilindan bu yana Sandigi MEB denetiminden
kacirmakta, hazirlatilan sbzde denetim raporlariyla da Uyeleri yaniltmaya
devam etmektedirler. Kamu kurumu olmasi hasebiyle ILKSAN, Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ve bu kanuna dayal c¢ikarilan Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yé&netmelikte yer alan:
“Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari uygun vasitalarla kamuoyunun
incelemesine agik hale getirilir.” hUkmUnin muhatabr konumundadir. Ancak
Sandiga ait faaliyet raporlar ve de denetleme raporlari hala kamuoyu ile
paylasiimamakta, seffaflk yerine gizlilik esas alinmaktadir. Sandigin icine
dusuraldiga koér kuyudan cikarilmasi giinden gline glclesmektedir.

ILKSAN giinese tutulmus buz misali her giin erimekte, kurum igin alarm
zilleri calmaktadir. Varliklarda yasanan biyime her yil TUFE oranlarinin
altinda kalmaktadir. Varliklarda yasanan enflasyon kaynakli nominal artiglar
reel olmaktan uzaktir. ILKSAN, Uyelerden her ay maaslarinin %2’si kadar bir
meblagdi (aidat) zorla toplamakta ancak 2023 yiinda 1 milyar TL'yi asan bu
devasa kaynagi etkili ve verimli kullanmamaktadir. 295 bin tiyeden emekliligi hak
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edenlerin sayisi 223.944 kisidir. 2023 yilinda Sandiktan ayrilan 8 bin 779 Uyeye
yaklasik 900 milyon TL emekli yardimi 6denmistir. Emekliligi hak eden 223 bin
Uyeye Sandigin 6demek zorunda kalacagi muhtemel emekli yardimi miktari
2024 yili Mayis ayi verileriyle 30 milyar TL’yi asmaktadir (223.000*150.000 TL).
Henlz emekliligi hak etmeyen yani on yilin altinda (120 ay) aidat 6demis olan
72 bin Uye bu hesaba dahil degildir. Ayrica hizmet sureleri 30 yilin Ustlinde
olan ve kisa dénemde emekli olma ihtimali ylksek olan Uyelerin sayisi ise
42.773'tir. Oniimuzdeki yillarda emekli olan Uyelerin sayisindaki artig 2023
yihindaki yogunlukta olursa ve atanan 6gretmen sayisinda azalma devam
ederse ILKSAN, portféyiinde bulunan Pendik, Akbilk, Burhaniye vb. gibi
arsalan kademeli olarak satmak zorunda kalacaktir. Aksi takdirde aktleryal
dengesi bozulmus, agir cekimde batan Sandik, emekli yardimlarini édeyemez
duruma diisme riski ile karsi karsiya kalacaktir. Ayrica 2023 yilinda ILKSAN’In
yedi tane portfdy ydnetim sirketinde bulunan yarim milyar TL degerindeki
yatinm kaleminin tamami Sandigin bankalardaki vadeli mevduat hesaplarina
aktarimistir. ilk defa 2006 yilinda baslatilan bu uygulamanin son bulmasi
hadisesi Sandik yonetimi tarafindan tiyelerden ve kamuoyundan gizlenmektedir.
Fikir vermesi yoéniyle tek bir parametrede ILKSAN-OYAK karsilastirmasi
yapmakta yarar vardir: 2005-2023 yillari arasinda; Ordu Yardimlagsma Kurumu
(OYAK) 196 kat buylyerek 4,3 milyar TL olan varliklarinin degerini toplamda
842 milyar TLye ulastirmistir. Ayni zaman diliminde ILKSAN 243 milyon TL olan
varliklarini ancak 5,7 milyar TL'ye cikarabilmistir. ILKSAN 2005 yilinda OYAK’In
%35,7’si kadar bir buytklige sahipken 2023 yilinda daha da kigtlerek OYAK’In
ancak %0,7’si kadar kalabilmistir. Erime son hizla devam etmektedir. Mevcut
mali yapisi ve islevsizligi ile ILKSAN, 6gretmenlerin sirtinda tasimak zorunda
kaldigi bir kamburdur; dmrind ve misyonunu tamamlamig, zamanin disinda
kalmis, gercek olamayacak kadar arkeolojik bir miesseseye ddnismustar.
Emekli olan Uyelere yapilan emekli yardiminin tutan Mayis 2024 itibaryla
150 bin TL'dir. Bu paranin herhangi bir derde deva, sadra sifa olmak gibi bir
fonksiyonu bulunmamaktadir. ILKSAN’In yelerine édedigi emekli yardimi ile
10 metrekarelik tekerlekli kiiglk bir ev (tiny house) dahi almanin imkani yoktur.
Bu parayla en ucuzundan dért tekerlekli bir araba da alinamamaktadir. O halde
“ILKSAN ne ise yarar?” ya da “Kimlerin isine yarar ?” sorusu sorulmalidir.

@ (LKSAN’da yillardir nepotizm (akraba kayirmaciligl), patronaj (siyasal
kayirmacilik) yapiimakta, liyakatsizlik (yetersizlerin uygun olmayan gorevlere
getiriimesi) kendisine yasam alani bulmaktadir. Tim bunlar yetmezmis gibi
ILKSAN’a ait muhasebe kayitlar ve bilangolarinda da muhasebe hileleri
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korkusuzcayapilmaktadir. Muhasebe mesleginin etik kodlarindan olan dirtstlik,
guvenirlik, sorumluluk, bagimsizlik, kamu yaran ve tarafsizlik ilke ve degerleri
futursuzca cignemektedir. Mesela Sandiga ait menkul ve gayrimenkullerin
bilango degerleri onlarca yildir diisiik gosterilmektedir. Yillik faaliyet raporlarinda
sunulan bilangolarda kuruma ait menkul ve gayrimenkuller, gtincel degerleri
yerine alindiyi glnkl degerleri ile gdsteriimekte, bilincli ve kasith olarak
yeniden degerleme yapilmamaktadir. Sandik ydnetimi bu tutumunu “Sandigin
yararl” gerekgesine baglamaktadir. Gayri ahlaki tum icraatlarinin hakli, dogru,
iyi, olclll, zararsiz ve adil oldugunu degerlendirmektedir. Yozlasmaya gecis
izni veren bu tUr ahlak disi fiiller yizinden takdir yetkisi kéttye kullaniimakta,
yanliglklar, koétllikler rasyonellestiriimekte, mantiga burindirdlmektedir.
Halbuki ILKSAN, kamu kurumu olmasi hasebiyle Kamu Gérevlileri Etik Davranis
ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte sayilan tim etik
ilkelere uymakla mukelleftir ve de “Ahlaken yanlis olan, yararli oldugunu
disindigun seyi elde etsen bile, asla yararli olamaz. Ahlaken yanlis olan bir
seyin yararl oldugunu distinmek tam bir felakettir.” s6zinin muhatabidir.
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Birlesmis Milletler (BM) insan Haklan Evrensel Beyannamesi’nin 25/1 maddesine
gore gore; her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi icin yiyecek, giyim, mesken,
tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak Uzere sagligi ve refahini temin
edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik
veya gecgim imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak dider hallerde
sosyal glvenlik hakki vardir.! Sosyal givenlik sayesinde insanoglu kendisini fakir
olmaktan, hastaliktan, kazadan veya benzeri risklerden muhafaza etmek amaciyla
degisik yéntemler gelistirmistir. Ulkelerin sosyal giivenlik sistemleri, kendi sosyal
ve ekonomik durumlarina gére farkliliklar gdstermektedir. Genel anlamda Ulkeler (¢
kademeli sosyal guvenlik sistemlerine sahiptir. Bunlar kamu emeklilik, tamamlayici
mesleki emeklilik ve bireysel emeklilik sistemleridir. Birinci kademe sistemlere katim
zorunlu iken ikinci ve Uclnct kademe emeklilik sistemlerine katihm géndalladuar.
Birinci kademe emeklilik sistemleri kamu tarafindan yoénetilirken, ikinci ve G¢lnci
kademeler genellikle bu maksatla kurulmus sirketlerce yurtttlmektedir. 3

Birinci Kademe: Devlet tarafindan saglanir ve sosyal glvenlik sisteminin
temelini olusturur. Calisanlarin maaslarindan veya Ucretlerinden yapilan aylik prim
6demeleriyle kaynak ortaya cikar. Belli bir stre prim édeme ve belli bir yasa ulasma
sartina bagh olarak emeklilik ddnemi maas ddemesi, maluliyet ve 6lum yardimlari,

1 OHCHR, Insan Haklan Evrensel Beyannamesi. BM insan Haklar Yiksek Komiserligi, https://
www.ohchr.org/sites/default/files/lUDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf

2 Serkan Ahmet Karabacak, Bireysel Emeklilik Sistemi, Finansal Agidan Degerlendiriimesi ve
OYAK Modeli Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2015

3 Umit Ercan, Sirketlerin Seffaflik ve Hesap Verebilirliginin Vekalet Kurami Baglaminda incelenmesi:
OYAK Ornek Olayi, Doktora Tezi, Kara Harp Okulu, Ankara, 2016
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yasam boyu saglik 5demesi gibi haklari saglar. ikinci Kademe: Amaci birinci basamak
emeklilik sistemlerini desteklemek, bu sistemlerin eksiklerini tamamlamaktir.
Genellikle fonlama sistemi ile calismaktadir. Calisanlara ilave olarak isverenlerce
de finanse edilebilirler. S6z konusu programlar, gelirin zamanlar arasi transferine
imkan saglayarak yaslilik doneminde ek gelir sunmasi, mesleki emeklilik fonlarinin
sermaye piyasalarini gelistirmesi ve mesleki dayanismanin saglanmasi gibi islevlere
sahiptir. ikinci kademe emeklilik sistemleri gelismis Bati (lkelerinde yaygindrr.
Ornegin Hollanda’da nifusun %76’s1, Ingiltere’de %66’si ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nde %47,5’i mesleki veya is yeri emeklilik sistemine dahildir. isvicre,
italya, Norvec ve Avusturya’da isverenlerin calisanlari igin ikinci kademe emeklilik
sistemi olusturmasi zorunludur. Hollanda, isve¢ ve Fransa’da, zorunluluk toplu is
s6zlesmeleri geregidir. Kanada, Almanya, ispanya ve ABD icin isverenin istegine
birakilmistir. Ugiincii Kademe: Calisanlarin tamamen géniillilik esasina dayali
olarak olusturdugu ve Devlet tarafindan tesvik maksatli olarak desteklenen timuyle
Ozel sektor tarafindan isletilen emeklilik ve sigorta sistemleridir. Hayat sigortasi veya
bireysel emeklilik gibi isimlerle aniimaktadirlar. Belli bir sire (ortalama en az on yil)
prim ddemesine bagl olarak gerceklesir. Kisilere calisma hayatlarn boyunca dizenli
olarak tasarruf yapma olanagi sunarak bu tasarruflarin yatirrma ydnlendiriimesi
saglanmaktadir.* 5 ILKSAN, yukarida sayilan sosyal giivenlik kademelerinin higbirine
uymamaktadir. Zamanin disinda kalmis iptidai modeliyle tamamlayici (munzam)
mesleki emeklilik veya Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) kapsaminda degerlendiriime
imkani kalmamistir.

ILKSAN, 31.12.2023 tarihi itibaryla 295 bin 963 (iyeye sahiptir. Sandik Uyelerinin
maaslarindan her ay emekli kesenegine esas olan matrahin %2’si tutarinda
mutemetliklerce aidat kesilmekte ve muhatap banka kanallyla da Sandik hesaplarina
otomatik aktariimaktadir. 4357 sayili Kanunun 11’inci maddesinde sayilan;®

Sinif 6gretmenleri, aday/stajyer/sinif 6gretmenleri, 6zel egitim égretmenleri, egitim
miuifettisleri ve mufettis yardimcilan, il/ilge milli egitim muduirluklerinde gorev yapan;
milli egitim mudurleri, milli egitim mudur yardimcilar, milli egitim sube muadurd,
sef, memur, teknisyen, tekniker, hemsire, uzman, arastirmaci, avukat, mihendis

4 Serdar Yolyapan, 657 Sayili Yasaya Tabi Deviet Memurlarinin Emekiiligi Uzerine Yardim
Sandiklarinin Etkisi: [LKSAN Ornedi, Yiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi, Kitahya,
2017

5 Mustafa Kamil Yaldiz, Sosyal Yardim Sandiklarinda Muhasebe Sistemi ve ILKSAN Uygulamasi,
Yilksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi, Kirikkale, 2018

6 4357 sayill Hususi idarelerqen Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve
Cezalandinimalarina ve Bu Ogretmenler igin Teskil Edilecek Saglik ve Igtimai Yardim Sandigi ile
Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun. T.C. Resmi Gazete. 19.01.1943/5308

EBSAM ARASTIRMA DiziSi: 37 / AGUSTOS 2024



2023 YILINDA iLKSAN
13

ve mimarlar ile sivil savunma uzmanlar (Yardimci hizmetler sinifinda olanlar harig),
Sandik iglerinde calisanlar, Sandik Uyesi iken 01.06.2012 tarihinden sonra Milli
Egitim Bakanhgi biinyesinde olmak kaydi ile Gyelik kapsami disinda baska bir géreve
atananlardan Uyeliklerini stirdirmek isteyenler Sandigin dogal Uyeleridir.

Sandigin 81 yillk mazisinde 1993 senesi en travmatik yil olmustur. Terciman
Gazetesi’nin sahibi Kemal llicak’in, istanbul Pendik’te bulunan 6 bin 300 déniim
arazisinin 120 milyar liraya alinip 346 milyar liraya iILKSAN’a satiimasi seklinde
Ozetlenebilecek hadise igin MEB, Sedat Colak’'in sahibi oldugu AY-BA sirketine
arazinin bedelinin ddenmesi amaciyla ILKSAN’a o tarihte 300 milyar TL &denek
aktarmigtir. Yasanan buyuk yolsuzluk skandalinin basina yansimasinin ardindan
Sandigin yonetim ve denetleme kurulu Gyeleri gérevden alinmig, sorumlulardan kimisi
tutuklanmig, kimisi de hiikim giymistir.” Yasanilan bu kriminal tecriibenin ardindan
Sandik kayyuma devredilmistir. 1993-1996 yillar arasi ILKSAN’I yéneten kayyum
heyeti, mevcut sorunlari halinin altina stipirmekle yetinmistir. Kayyum yonetiminin,
sistemin igleyisine dair kritik &nemde herhangi bir icraat gerceklestiremedigi, daha
glclu ve kaliteli bir Sandik insa etmek, kokli ¢ézimlerle kurumsal bir yapi ortaya
koymak, mevcut statikoyu kirmak ve kurumun gelecegi ile ilgili dogru bir vizyon
olusturmak icin gerekli eforu sarf edemedigi ve ihtiyag duyulan yasal, yapisal ve
kurumsal dizenlemeleri yapamadidi anlasiimaktadir.

Kayyum heyeti, 1996 yilinda yerini secimle gelen yénetime birakmistir. Yeni ydnetim,
tipki kayyum gibi Sandigin yeniden yapilanmasi icin herhangi bir aksiyonda
bulunmamis durumu izlemekle yetinmistir. 2006 yilinda dénemin iILKSAN Yé&netim
Kurulu, Tangram Y6netim Danismanlik A.S. isimli sirketten Sandigin yapisal sorunlarini
¢bzmek Uzere yeniden yapilandirma hizmeti talep etmigstir. Bahse konu sirket, t¢
aylik bir calismanin sonunda hazirladigi “ILKSAN Organizasyonel lyilestirme Projesi”
adli raporunu Sandik yénetimine sunmustur. Bu raporun bir dis denetim raporu veya
aktiieryal rapor olmadidi; ILKSAN’In yénetsel yapisi, kurumsal stratejisi, kurum ici
uygulamalari, kurum KkUltird, birimler arasi is akisglari, yeni teskilat yapisi gibi ¢ok
sayida parametreyi ve Oneriyi kapsayan bir sistem raporu oldugu bilinmektedir.
Kayyum ydnetiminin Usttinden 10 yil gectikten sonra Sandigin, ilk defa dis bir gézle
incelenmesine bu raporun vesile oldugunu sdylemek mimkindur. Yazildigi 2006
yilindan bugtine surekli tartigilan, gizlenen, kamuoyu ile paylagilmayan ve 6zellikle
o gliniin Sandik calisanlarinin duygusal tepkisiyle karsilasan raporda; ILKSAN’da

7 Cumhuriyet e-gazete, ILKSAN Yolsuziuguyla ligili 20 Kisi Yargilanacak, 13 Ekim 1993. https://
egazete.cumhuriyet.com.tr/katalog/192/1993/10/13/3
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istihdam fazlasinin bulundugu, yénetim tarzinin zamanin gerisine diistiigti ve kurumun
kendisini glincellememesi halinde zarar etmeye devam edecegi gibi hususlar, daha
once duyulmaya alisik olunmayan bir tonda ifade edilmistir. Bununla birlikte hakkin
teslimi anlamina gelen ve ILKSAN 2011 ve 2012 yili faaliyet raporlarinda yer alan
konuyla ilgili asagidaki tespitlere bakildiginda : “Tangram Y&netim Danigsmanlk
A.S.’nin: Kurumsal, mali ve hukuki yeniden yapilanma alanlarinda ¢alisan uzman bir
sirket oldugu ve bu sirketin tespit ve dnerilerinden de kurum yetkililerinin yararlandigi
ve kurumsallasma alaninda énemli mesafeler alindidi; s6z konusu raporda belirtilen
bircok eksikligin tamamlanarak &nerilerin yerine getirildiginin goértldigu (...);
gecmis yillarda Tangram firmasi tarafindan dizenlenen raporda belirtilen emekli
olan personelin yerine lisans mezunu liyakatli Kamu Personeli Secme Sinavi
(KPSS) puanina goére personel alimlarinin gergeklestirildigi (...)"8 ° gibi dikkat ¢ekici
tespitlerin oldugu goriimektedir.

ILKSAN, bahse konu raporun izerinden gegen 18 yilin ardindan hala ayni sorunlarla
bogusmaktadir. Bugiin ILKSAN varolus sorunu yasiyorsa, “ne deve ne kus”
s6ziine muhatap oluyorsa, degisime ve yenilige karsi direnis sergiliyorsa ve de
surekli zarardaysa kayyum ydnetiminde bugtine bir arpa boyu yol alinmamasindan
kaynaklanmaktadir. Geride kalan yillar, tim hamasi s6ylemelere ve nutuklara ragmen
bosa gecmis demektir. ILKSAN, Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT)’niin tasfiye edilmeden
onceki verimsizlik, piyasa gercekliginden kopmusluk ve yogun siyasallasma tuzaginin
tam icine dlismus, Ulkenin bir takim kronik ve birokratik hastaliklarina da binyesine
almig bir eski zaman muessesesidir. 5,7 milyar TL'lik mevcut varlidi, en az 30 milyar
TL acigi/zaran ile ILKSAN’In en zayif yani esasinda; 28 yildan bu yana Sandig
ybnetenlerin en ufak elestiriye dahi tahammil edememesi, degisime ve yenilige
kendini kapatmasi, gerceklerin ifade edildigi farkli fikirlerden yararlanamamasi,
Sandi§i basarisiz ve yetersiz bulanlara, kurumun daha iyi olmasi gerektigini
savunanlara kargl acimasiz olmasi, kamu yararini, Uye menfaatini ve tarafsizhigini
muhafaza etmemesidir. Kisacasi ILKSAN’da Uyelerin menfaatini énceleyen olgunluk
ve egitimciye yakisan vakar sergilenmemektedir. Kendileri gibi disinmeyenleri
bogmaya calismak zayifigin eseridir. Gligsliz mali varligi, yanlis varsayimlarla yanhs
isler yapmaktaki israr yiiziinden iLKSAN, en basta 6gretmenlik mesleginin imajina
ve MEB’in kurumsal itibarina zarar vermeye devam etmektedir. Bu elestirilerin

8 ILKSAN, 20712 Faaliyet Raporu, 7. Dénem 1. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 27-28 Nisan 2013, s. 153

9 ILKSAN, 2011 Faaliyet Raporu. 6. Dénem 4. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya. 7-8 Nisan 2012, s. 133
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hakli olup olmadigini élgmek icin her yil Nisan veya Mayis ayinda diizenlenen ve
Tirkiye’'nin 81 vilayetinden gelen Sandik temsilcilerinin katiim gésterdigi ILKSAN
Genel Kurullarini izlemek yeterli olacaktir. Genel Kurulda egitimcilere yakismayan
tavirlar, dinleme kultlrine yabanci Kisilerin kirstideki konusmaciya satasmasi ve
bazen siddete varan mudahaleler, bilimsellikten uzak kasaba politikacilarina yakisan
sOylevler, taraflarin ideolojik kérlik ylzinden birbirlerini anlayamamasi, Sandigin
ve Uyelerin menfaatini savunmak yerine taraflarin mensup olduklar siyasi partilerin
taraftarh@ini yapmasi gibi davraniglarin bagimsiz gézlemciler tarafindan kayit altina
alinarak analize tabi tutulmasi dnerilmektedir.

Hicbir kamu kurumu (yasayla sayilan istisnalar hari¢) gizlilik perdesi arkasina
saklanma hakkina sahip degildir. Max Weber’e gore “Blrokrasiler, bilgileri tekelleri
altina almak ve baskalarina karsi onu gizlemek egilimindedirler. Burokratik yénetim
her zaman igin gizli oturumlar yonetimi olmak egilimindedir. Resmi sir kavrami,
blrokrasinin spesifik bulusudur. Blrokrasi, dogal olarak, bilgisi zayif, dolaysiyla
glicsliz muhataplari yegler.” Son yillarda ILKSAN, faaliyet raporlarini kamuoyu ile
paylasmamaya baslamistir. Kurumun https://www.ilksan.gov.tr adresinde yer alan
ve eskiden herkese aclk olan raporlar su an sadece Uyelerin erisimine acik haldedir.
internet sayfasi, tyelerin TC kimlik numaralari ve sifreleriyle girebilecekleri kapali bir
oda haline getirilmistir. ILKSAN 6zel sektér kurulusu olmadigindan ticari sir kavrami
bahanesinin arkasina gizlenemez. Ornegin OYAK’In ve OYAK’a bagl 6zel sektér
kurulusu statlstinde olan herhangi bir sirketin faaliyet raporlarina internetten hicbir
bir engelle karsilasmadan herkes erisebilmektedir.'® 1 12

ILKSAN yénetimi, hayal diinyasinda yasayip (yelerini yalanlarla avuturken
Turkiye’nin en blytk tamamlayici mesleki emeklilik kurumu olan OYAK, Uyelerine
emeklilik sonrasi destek sunmaya devam etmektedir. Ayrica OYAK, seffaf ve hesap
verebilir mali yapisi ile ILKSAN’a profesyonel yénetim dersi vermektedir. 2005 yili
verilerine gére ILKSAN’In tim varliklarinin toplami 243 milyon TL iken ayni tarihte
OYAK’In varliklari toplami 4,3 milyar TL'dir. 2023 yili mali verilerine gére OYAK 196
kat buylyerek 842 milyar TL'lik varlik degerine ulasmistir. 2005 yilinda OYAK’in
%5,7’si kadar bir biiyiiklige sahip olan ILKSAN, daha da kiiciilerek 2023 yilinda
OYAK'In ancak %0,7’si kadar kalabilmistir.'®

10 OYAK, Faaliyet Raporlari, Ordu Yardimlasma Kurumu

11 ISDEMIR, Yénetim Kurulu Faaliyet Raporlari, iskenderun Demir ve Celik A.S.
12 OYAK CIMENTO, Faaliyet Raporlari, OYAK Cimento Fabrikalari A.S.

13 OYAK, 2023 Faaliyet Raporu, Ordu Yardimlasma Kurumu
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2. Uye Aidatlan Artis Orani

ILKSAN’In 2022 yili (iye aidati gelirleri toplami 555 milyon 899 bin 210 TL iken
2023 yilinda bu rakam 1 milyar 53 milyon 408 bin 297 TL’ye ¢ikmistir. Uye aidatlari
%89,5 oraninda artis géstermistir [2022 yilinda Uye basina yilda ortalama bin 906
TL (555.899.210 /291.623); 2023 yilinda Uye basina yilda ortalama 3 bin 571 TL
(1.053.408.297/295.963) aidat geliri elde edilmistir]. 2022 yili varliklari toplami
3.696.356.595 TL’'den 2023 yilina 5 milyar 704 milyon 454 bin 518 TLye ulasarak
Sandigin varliklarinda %54,3’lik biylime saglanabilmistir. Uyelerden zorunlu/
gbnllstiz yapilan kesintilerle toplanan aidatlarin artis oraninda (%89,5) Sandik
varliklarinda biyime yasanabilseydi 2023 yili varliklar 5,7 milyar TL degil 7 milyar
TL olacakti. Uyesinden topladigi aidat miktari kadar dahi bilyiime sergileyemeyen,
varliklarini koruyamayan Sandigin bu kritere gére 2023 yili zaran 1,3 milyar TL’dir.
ILKSAN, kasasina her yil artan oranda zorunlu tye aidati toplamasini iyi diizeyde
basarirken ayni basariyi, tyelerin birikimlerine birikim katmakta gésterememektedir

(Sekil 1).
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Sekil 1. Uye aidatlan artis oraninin varliklardaki biiyiime ile mukayesesi

2022 yilinda 2 bin 346 Uyeye emekli yardimi yapilmasina karsin 2023 yilinda emekli
yardimi yapilan Kisi sayisi dort katina cikarak 8 bin 779’a ulagsmistir. 2022 yilinda
emekli olan tyelere 141 milyon 929 bin 291 TL yardim yapiimigken 2023 yilinda bu
miktar alti katina ¢cikarak 898 milyon 648 bin 149 TL seklinde bilangolara yansimistir.
ILKSAN, sekiz binden fazla tiyesinin bir yilda emekli olmasi ve kasasindan yaklasik
bir milyar TL emekli yardiminin ¢ikmasi durumuyla ilk defa karsilagsmaktadir.

ILKSAN’da 2023 yili itibariyla emekliligi hak edenlerin sayisi 223 bin 944’tiir. Emeklilii
hak eden Uyelere Sandigin 6édemek zorunda kalacagi muhtemel emekli yardimi
miktari 2024 yill Mayis ayi rakamlariyla 30 milyar TLyi agsmaktadir (223.000*150.000
TL). Hentiz emekliligi hak etmeyen yani on yilin altinda (120 ay) aidat 6demis olan
72 bin tye bu hesaba dahil edilmemistir. Ayrica hizmet sireleri 30 yilin Ustlinde olan
ve kisa dénemde emekli olma ihtimali ylksek olan Qyelerin sayisi 42 bin 773’tUr.
ILKSAN 30 milyar TLyi asan batik mali yapisiyla émriinii ve misyonunu tamamlamis
bir miiessesedir. ILKSAN’In iyelerine 6dedigi emekli yardimi ile 10 metrekarelik
tekerlekli kiiclk bir ev (tiny house) dahi almanin imkani kalmamistir. Bu parayla dort
tekerlekli bir araba da alinamamaktadir. Onlarca yil Uyelerin maasindan zorla yapilan
kesintinin karsiligi Mayis 2024 itibariyla 150 bin TL emekli yardimidir.
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3. TUFE Artis Orani

ILKSAN toplam varliklari nominal olarak 2019°da 1,9 milyar TL, 2020’de 2,1 milyar
TL, 2021°de 2,5 milyar TL, 2022’de 3,6 milyar TL ve 2023’te 5,7 milyar TL kadardir.
ILKSAN varliklarindaki yillik blyime oranlari ise 2019°da %20,9; 2020’de %12,1;
2021’de %16,9; 2022’de %45,1 ve 2023’te %54,3’tur. Turkiye istatistik Kurumu
(TUIK)’nun yayimladigi yillik Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) oranlari 2019’da %11,8;
2020°’de %14,6; 2021’de %36,1; 2022'de %72,3 ve 2023 yilinda % 64,8dir.
ILKSAN; 2019-2023 vyillari arasinda nominal olarak biylimiis goriinse de fiyat
artislarinin etkisinden arindinlmis reel/gercek verilere gére zarar etmistir. ILKSAN,
TUFE verilerine gdre 295 bin Uyesinin birikimlerini, yliksek enflasyon oranlari ve Tiirk
lirasinda yasanan deger kayiplan karsisinda giinese tutulan buz misali eritmistir
(Sekil 2).
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Sekil 2. TUIK/TUFE enflasyon orani ile Sandigin yillik biyiimesi

2023 yili mali tablolarina gére ILKSAN icin alarm zillerinin caldigina dair emareler
mevcuttur. Bunlardan bir tanesi ILKSAN’In yedi tane portfdy yatinm/yénetim
sirketinde bulunan 570 milyon 877 bin 539 TL degerindeki yatirnm hesaplarinin
tamamini kapatmis olmasidir. ik defa 2006 yilinda baslatilan ve Sandigin vadeli
mevduat hesaplarindaki faiz getirisine baglanmis varliklarinin mimkin olan en
dusuk risk ve en yuksek getiri arayisi ile en uygun yatirm araglarina yoénlendirilmesi
amaciyla portfdy yonetim sirketlerine ydnlendirilmisti. Yarim milyar TL'nin yatinm
hesaplarindan c¢ekilmesi hadisesi Sandik yonetimi tarafindan Uyelerden ve
kamuoyundan gizlenmektedir. ILKSAN’I yénetenler, kurumun mali yénden zora
dustugu, zafiyet yasadigi gercegini Uyelerden gizlemeyi ahlaki bir erdem olarak
kabul etmektedirler. Her ne kadar yatinm hesaplarinin kapatiimasinin sebebi “Parayi
ikraza aktardik.” seklinde tevil edilse de mevcut mali sikismishdi, darbogazi ve
bunalimi gizlemeleri mimkiin gérinmemektedir. ikraz sistemine gelince; ILKSAN,
Uyelerinden topladidi parayi tekrar Uyelerine, bankalardan daha yuUksek faiz oraniyla

14 ILKSAN, 2023 Faaliyet Raporu, 9. Dénem 3. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Serik/Antalya,
28-29 Nisan 2024
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borg (ikraz) olarak vermektedir. Sandigin tim varliklarinin %79’u bu alana tahsis
edilmistir. Toplam varliklar 5,7 milyar TL olan bir kurumun, Gyelerinin bir kismina
ihtiyac kredisi seklinde basit bankacilik faaliyeti olarak 4,5 milyar TL tahsis etmesinin
surdurdlebilirligi yoktur. ikraz sistemi, yatinm yapmayi bilmeyenlerin ve bos kalmamak
icin faizle mali carklarini déndurenlerin verimsiz ve bos gayretinden baska bir sey
degildir. Sanayi kuruluslarina sahip olama becerisine sahip olmayan, tlkemizin gayri
safi milli hasilasina katki sunmayan ILKSAN, bu yéntemdeki direnisiyle ekonomi
yonetimindeki yetersizligini kanitlamaya devam etmektedir. ikrazdan faydalanan
Uyeler bile 6dedikleri yiksek faiz oranlari ylizinden bu sistemden muzdariptirler.
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4. BES Getiri Oranlan

Turkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu (TEFAS)’nun 01.01.2020 - 31.12.2023
tarihleri arasindaki kayitlarina gére BES fonlarindan (gonulli ve otomatik) en cok
kazandiran ilk 10 fonun yillik getiri ortalamalar 2020°’de %82,2; 2021’de %74,9;
2022’de %235,4 ve 2023 yilinda %109,6 olarak gerceklesmistir.’® ILKSAN’In 2023
yili bilangosuna gdre toplam varlik miktari 5,7 milyar TL'dir. 31.12.20283 tarihi itibariyla
da son bir yilda tiim varliklarda sadece %54,3’llk blylme saglanabilmistir. 2023 yili
BES fonlarinda en ¢ok getiri elde eden ilk 10 fonun ortalamasi olan %109,6 kadar
bile Sandigin varliklarinda bilylime yasansaydi ILKSAN’in varliklan 2023 yilinda 5,7
milyar TL degil, 7,7 milyar TL'ye ulasacaktl. Bu parametreye gére Sandigin 2023 yili
zarari 2 milyar TL’dir.

15 TEFAS, Tirkiye Elektronik Fon Allm Satim Platformu, Emeklilik Fonlari, Fon Karsilastirma.
01.06.2024. https://www.tefas.gov.tr/FonKarsilastirma.aspx
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Sekil 3. BES fonlarinin yillik getirileri ile Sandigin yillik biylmesi

BES, bireylerin yashlik ddnemlerinde ve aktif calismanin bitiminde kendi yatirimlarini
6zel hesaplarda izleyebildigi, kamu kurumlarinca goézetilip denetlenen, génalltlik
esasina gore sekillenmis ve emekli olundugunda ek gelir getiren, 6zel sirketlerce
is ve islemleri yuratilen bir tasarruf aracidir. BES kapsaminda bulunan kurumlar,
sosyoekonomik ve politik dinamiklerin dengelendigi kosullar icerisinde emeklilik
déneminde fazladan kazan¢ saglayarak refahi artirmayi, sosyal givenligin alanini
genigletmeyi, kamunun sosyal glvenlikten kaynaklanan yUkinu en aza indirmeyi
gaye edinmektedir.'®

BES, ayni zamanda kisilerin aktif ¢calisma yasamlar siresince yaptiklari tasarruflan
uzun vadeli yatinrma yoénlendirerek emeklilik dénemlerinde yasam standartlarini
koruyabilecekleri bir gelir elde etmelerini saglayan bir sistemidir. 4632 sayil Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu, 07.04.2001 tarihli ve 24336 sayisi Resmi
Gazete’'de yayimlanmis ve 07.10.2001 tarihinde yUrirltige girmistir. 2003 yilinda da
ilk emeklilik planlarinin tasdiki ile emeklilik sirketleri faaliyetlerine baslamistir. Kisiler

16 Serdar Yolyapan, 657 Sayili Yasaya Tabi Deviet Memurlarinin Emekliligi Uzerine Yardim
Sandiklarinin Etkisi: ILKSAN Ornedi, Yiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi, Kitahya,
2017
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BES’e gonulli katilarak, sosyal guivenlik sisteminin sagladigi emeklilik gelirine ek bir
gelir elde etmektedirler. Odenen katki paylarinin %30’una karsilik gelen tutar Devlet
katkisi olarak bireysel emeklilik hesabina aktariimaktadir. Emekli olabilmek icin ilk
giris tarihinden itibaren 10 yil silreyle sistemde kalmak ve 56 yasini doldurmak
gerekmektedir. BES, seffafligin ve guvenligin saglanmasi amaciyla: Hazine ve
Maliye Bakanligi, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Emeklilik Gozetim Merkezi A.S.
(EGM), istanbul Takas ve Saklama Bankasi A.S. (TAKASBANK) ve bagimsiz denetim
sirketlerinin aktleryal denetim basta olmak Uzere, denetim, gbézetim ve kontroll
altindadir. 31 Mayis 2024 tarihi itibariyla Tirkiye’de BES’e 9 milyon 89 bin 112 kisi'”
dahil olup sistem, 933 milyar TL'lik fon buyukligine sahiptir.’®

Tamamlayici mesleki emeklilik sisteminde yer alan ILKSAN gibi miiesseseler
tarafindan toplanan birikimlerin BES’e aktariimasi ve degerlendirilmesi i¢in hukuki
altyapi olusturulmus durumdadir. 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm
Sistemi Kanunu’nda 6327 Sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile ilgili kuruluslarin
yetkili organlari tarafindan karar alinmasi halinde, Uyelerine veya calisanlarina
emeklilige yonelik taahhttte bulunan dernek, vakif, sandik, tlzel Kisiligi haiz
meslek kuruluslarinin birikimlerini BES’e devretmeleri mUmkinddr. Bu aktarimin
naslil yapilacagina iligkin usul ve esaslar diizenleyen Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yayimlanan 2022/4 sayili Dernek,
Vakif, Sandik ve Diger Kuruluslardan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarimlara
iliskin Genelge 16.02.2022 tarihinde yayimlanmistir. Dernek, Vakif, Sandik ve
Diger Kuruluglardan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarim Hakkinda Yodnetmelik'®
de 08.12.2021 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanmistir. Bu Yonetmeligin 1 ve 4/1
maddelerinde yer alan hilkiimler asagida aciklanmstir.

Bu Yonetmeligin amaci; Uyelerine veya calisanlarina emeklilige yénelik taahh(tte
bulunan dernek, vakif, sandik, tlzel kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret
sirketindeki emeklilige ydnelik birikimlerin veya taahhutlere iligkin tutarlarin kismen
veya tamamen bireysel emeklilik sistemine aktariimasina iliskin usul ve esaslar
belirlemektir.

17 OKS'’deki (Otomatik Katilim Sistemi) 7.314.432 kisi de dahil edildiginde BES’deki katilimci
sayisi 16 milyonu agsmaktadir.

18 EGM, BES Ozet Verileri, Emeklilik Gzetim Merkezi A.S. 06.06.2024a. https://www.egm.org.tr/

19 Dernek, Vakif, Sandik ve Diger Kuruluslardan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarim Hakkinda
Yonetmelik, T.C. Resmi Gazete, 08.12.2021/31683
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Emeklilik taahhtt planlan kapsamindaki birikim ve taahhutlere iliskin tutarlar, kismen
veya tamamen, emeklilik s6zlesmesine aktarilabilir. Bu tarihte tanimlanmis katki veya
tanimlanmis fayda esasinin yahut bunlarin her ikisinin dzelliklerini tagiyan emeklilik
taahhtt planlarinda tanimli bulunan esaslara gore, isveren katkilari dahil fiili aktarim
tarihine kadar gerceklesen yurt ici ya da yurt disindaki tim birikimler ve taahhttlere
iliskin tutarlar aktarima konu edilebilir.

2023 yilinda ILKSAN’da aktif karlilik orani %16 olarak gerceklesirken ayni zaman
diliminde en iyi getiriye sahip ilk 10 BES fonu %110 getiri saglamistir.®® BES’in
Uyelerine sundugu kolayliklari, fon secme hakkindan seffafliga, guvenilirlige
ve %30 devlet katkisina kadar ¢ok sayida avantajini mevcut ILKSAN yénetimi
gbrmek istememekte ve Uyelerin birikimlerini BES’e transfer etmelerine kesinlikle
yanasmamaktadir. BES’in oldugu bir ekonomik sistemde ILKSAN gibi, insanlarin
birikimlerini degersizlestirerek yok eden yapilara yer yoktur. BES’in ne oldugunu
muhataplara daha detayll anlatmak maksadiyla Tablo 1’de iki yapi arasindaki fark
dokuz baslikta ele alinmistir. 2!

20 TEFAS, Tlrkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu, Emeklilik Fonlar, Fon Karsilastirma,
01.06.2024. https://www.tefas.gov.tr/FonKarsilastirma.aspx

21 EGM, BES’e Girmek icin 10 lyi Neden, Emeklilik Gdzetim Merkezi, 06.06.2024b. https://www.
egm.org.tr/bireysel-emeklilik/bese-girmek-icin-10-iyi-neden/
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Tablo 1. ILKSAN’In dezanavtajlarina karsin BES’in avantajlari

BES’in Uyelerine Sundugu ve ILKSAN’In Sunamadigi Dokuz Avantaj

BES - ILKSAN Mukayesesi

BES’e 6denen katki payinin %30’u, ka-
tilmcinin hesabina devlet katkisi olarak
6denir. Katihmci bir takvim yil igerisin-
de ilgili yilin belirlenen brit asgari Gcret
tutan toplamina kadar yapmis oldugu
katki payl 6demeleri icin devlet katki-
sindan yararlanabilir.

S'\r: BES’in Avantajlari ILKSAN’in Dezavantajlari

1 iki Secenekli Emeklilik Tek Secenek: Diisiik Emekli Yardimi
Birikimler toplu olarak alinabilecegi | Zorunlu Uye yapilanlardan zorla kesilen
gibi, tercih dogrultusunda bir geri 6de- | aidatlar ve 40 yilin sonunda emekli yar-
me plani dahilinde emekli maasi alina- | dimi adi altinda 6denen distk meblag-
bilir veya hesaptaki tutar belirtilen se- | larla herhangi bir derde deva olmayan
cenekler arasinda paylastirabilir. emekli yardimi tutar

2 Seffaflik Kapalilik, Gizlilik, Denetimsizlik
Emeklilik sirketinin internet sitesinde | Uyelerin, Sandigin gelir gider durumu-
Uye adina olusturdugu ve sifre ile girile- | nu, dirlUstge dizenlenmis bilangolarini,
bilen glvenli sayfadan bireysel emekli- | menkul ve gayrimenkullerinin gincel
lik hesabina ait glinliik bilgilere erisebil- | degerini bilme, imkanlar yoktur. Sandik
me imkani; bireysel emeklilik hesaplari | MEB’in bile denetiminden kagiriimakta,
TAKASBANK nezdinde tutuldugundan | ILKSAN’da neler olup bittigini bilebilen
bu hesaplardan da gunlik olarak fon | herhangi bir devlet kurumu bulunma-
paylarini izleyebilme imkani sunulmak- | maktadir.
tadir.

3 Fon Seciminde S6z Hakki Keyfi Yonetim
Emeklilik sirketi, katilimcinin, emeklilige | ILKSAN’I yéneten zihniyetin 28 vyillik
yonelik beklentilerine, gelir dizeyine ve | uygulamasi; yetkiyi paylasmama, isti-
yasina uygun emeklilik plani teklifleri | sareye kapalilik, otoriterlik ve Uyelerin
sunmaktadir. Katkilarin hangi fonlarda | iradesini yok saymaktir. Sandikta tyenin
degerlendirildigini katihmci bilmektedir. | fon tercihi, yatinm tercihi vb. hakki yok-
Fon dagilimi yilda 12 defa degistirilebil- | tur. 5,7 milyar TLlik Sandik portféyinin
mektedir. %79’u olan 4,5 milyar TL, ikraz adi altin-

da ihtiyac kredisine tahsislidir.
4 Devlet Katkisi

Olmayan Devlet Katkisi

295 bin Uyenin her ay maasindan kesi-
len (%2) zorunlu aidat geliri ile yilda bir
milyar TL nakit parayl kasasina koyan
ILKSAN yénetimi bu paralar verimsiz
kullanarak yildan yila enflasyon karsisin-
da eritmektedir.
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BES’in Uyelerine Sundugu ve ILKSAN’iIn Sunamadigi Dokuz Avantaj

BES - ILKSAN Mukayesesi

SJ: BES’in Avantajlari ILKSAN’In Dezavantajlari

5 Profesyonel Fon Yonetimi Amator Yonetim
BES katilimcilarinin birikimleri, emeklilik | ILKSAN’da ekonomi biliminin gerekleri-
yatinm fonlarinda, SPK tarafindan de- | ni yerine getirebilme kapasitesine sahip
netlenen portfdy ydnetim sirketleri tara- | yeterli bilgi ve beceriye sahip profesyo-
findan yoénetilmektedir. Bu emeklilik sir- | nel yoktur. ILKSANIn mali denetimini
ketlerinin faaliyetleri, Emeklilik Gézetim | yapmaya, kurumu izlemeye ne SPK, ne
Merkezi (EGM) tarafindan da elektronik | SAYISTAY ne de MEB’in gicl yetmek-
ortamda gunlik olarak izlenmektedir. tedir.

6 Lisansh Aracilardan Hizmet Alimi Ahbap Cavus Ekonomisi
BES’e yénelik tanitim, pazarlama ve | ILKSAN’In yénetimi kapal kapilar ardin-
satis sadece lisansl aracilar tarafindan | da ve seffaf olmayan yéntemlerle ger-
yapllabilir. Bu aracilarin mesleki yeter- | ceklestiriimektedir. Ahbap cavus iligkisi
liligi EGM’nin yaptigi sinavla élciimek- | Gzerine kurulu gizli kapakl islere “Ticari
tedir. sir” kilifi uydurulmaktadir.

7 Katki Odemelerinde Esneklik Zorunlu Otomatik Kesinti
BES’te diizenli katkilardan ayn olarak | Uyelerin maaslarindan her ay zorunlu
baslangi¢ katkisi ya da ara dénemlerde | olarak ve kaynaktan kesilen aidatlar sa-
toplu katki 6demeleri yapmak mim- | yesinde 6gretmenler maas aldigi mid-
kiindr. Bununla birlikte katilimcilar di- | detce ILKSAN’In hesabina nehir misali
ledikleri zaman 6demelerine ara vere- | paralar akar baska da bir alternatif Uye-
bilmektedirler. lere sunulmaz.

8 Baska Bir Emeklilik Sirketine Aktarim | Zorunlu Uyelik - Giris Var ama Cikis

Katilimcilar dilerlerse birikimlerini, s6z-
lesmelerinin ilk yurarlige girdigi tarih-
ten itibaren en az iki yil gectikten sonra
baska bir emeklilik sirketine aktarabil-
mektedirler. Takip eden dénemlerde ise
aktarim igin bekleme suresi bir yildr.

Yok

ILKSAN dyelerinin, Gyelikten aynimak,
birikimlerini baska bir kanalda degerlen-
dirmek liiksleri yoktur. ILKSAN yénetimi
de yargl yoluyla karsilastigi bu talepler
karsisinda tek savunmasi vardir: “Kanun
var. Yasal zorunluluk var.”
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BES’in Uyelerine Sundugu ve ILKSAN’In Sunamadigi Dokuz Avantaj

BES - ILKSAN Mukayesesi

BES’in tUm unsurlari denetim altin-
dadir. Emeklilik sirketlerinin  faali-
yetleri Sigortacilk ve Ozel Emeklilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu
(SEDDK); fonlarin, portfdy ydnetici-
lerinin ve saklayicilarinin faaliyetleri
ise SPK tarafindan denetlenmektedir.
Sirketlerin ve fonlarin hesap ve islem-
leri yilda en az bir defa bagimsiz dig
denetime tabidir. Emeklilik sirketinin
mali bunyesinin, katiimcilarin hak ve
menfaatlerini tehlikeye sokabilecek du-
zeyde zayifladiginin ve mali durumunun
dizeltiimesine imkan bulunmadiginin
tespit edilmesi halinde SEDDK tarafin-
dan emeklilik sirketine yaptirm uygula-
nabilir.

Sira .
No BES’in Avantajlari ILKSAN’in Dezavantajlari
9 Giivenilirlik Giivensizlik

ILKSAN denetlenememektedir. Sandigin
gelir giderleri, varliklari, bilancolari 2008
yilindan bu yana MEB’in denetiminden
kacirimaktadir. 2019’da kurulan SEDDK
bugline kadar Sandiga ugramamistir.
Bagimsiz denetim adi altinda tutulan bir
serbest muhasebeci ile igler yurutilmek-
tedir. Serbest muhasebeci, ILKSAN’daki
usulstizlik ve yolsuzluklara ses ¢ikara-
mamaktadir. Denetleme kurulu Uyeleri
Ana Stattdeki gorevlerini yerine getir-
memektedir. Sandigin 6zellikle mali de-
netimini yapacak bagimsiz ve tarafsiz bir
denetim ekibi 16 yildir ILKSAN’a ugra-
mamistir.

BES konusunda ILKSAN yénetimi 2021 vyilinda: “Sandigimizin halihazirdaki
mevzuatinda, Uyelerine ydnelik olarak ‘toplu édeme olarak tediye olunan emekli
yardimi’ disinda herhangi bir emeklilik taahhidi bulunmadigindan yukarida belirtilen
mevzuatin sandigimiz agisindan herhangi bir baglayiciigi bulunmamaktadir.”??
ybniinde gériis beyan etmistir. Halbuki ILKSAN, 2018-2023 Stratejik Plan’'nda®
Sandigin GZFT?* analizini cikarmis ve “Devlet tarafindan desteklenen BES’in varligi
ve uygulanabilirligi” “Firsatlar” bashgi altinda yazilmasina ragmen Sandik yonetimi,
2021’de bu firsati tehdit olarak gérmeye baglamistir.

22 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, s. 27
23 ILKSAN, 2018-2023 Stratejik Plan, ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi, s. 190
24 GUcli Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler
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5. ILKSAN’da Etik Disi icraatlar

Etik; iyi-kétl, dogru-yanlig, yararli-zararli gibi sorun alanlarini inceleyen, ahlaki
bir davranis kural ortaya koyan, neyin yapilmasi gerektigini, hangi davranigin iyi
oldugunu, neyin yasama anlam kazandirdigini gdsteren ahlak bilimidir. Osmanlicada
ilm-i Ahlak ve Felsefe-i Ahlakiye olarak gecen etik Tirkge’de térebilim ve karakter
olmak Uzere iki farkli kullanima sahiptir. TUm dinyada yolsuzluklarin artmaya
baslamasi ve kamu yoénetimi degerlerinin asinmasi sz konusu oldugundan,
yénetime karsi gliven duygusunun azalmaya baslamasini énlemek amaciyla kamu
ybnetiminde etik degerler 6n plana cikarilmaya baslanmistir. Bununla beraber
yurttaslarin daha kaliteli hizmet beklerken, kamu hizmetlerinin mali yéntnin artmasi,
ancak verilen hizmetlerin ayni kalmasi ve rugvetle kamu hizmetlerinin gérdirtlmesi
problemi, kamu yénetiminde etik kodlarin uygulanmasi zorunlulugunu getirmistir.

Uluslararasi érgutlerin de yolsuzluk karsiti ve etigin yonetimde etkili olmasi amaciyla
gerceklestirdikleri reformlarda, etigin kamu ydnetiminde yodnetimin en &nemli
tamamlayici unsuru olmasini saglamistir. Etik, kamu glclnin keyfi kullanimina set
ceken kontrol ve denge noktalarindan biridir. Devlette etik, cogunlukla ydnetsel
islevlere iliskin kamu vyetkisinin, kamu y&netiminin uygulama sirecinde cikar
gozetilerek kullaniimasiyla devreye girer. Blrokrasinin asiri blyddigu, gizliligin esas
alindigi ve ekonomide devlet midahaleciliginin fazla oldugu Ulkelerde, ydnetsel
yozlasma dolayisiyla etik sorunlar kendisinden fazlasiyla s6z ettirir.25 26

25 Okan Oztutkan, Kamu Yénetiminde Yozlasma ile Miicadele ve Etik: Turkiye Uygulamast, Yuksek
Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist, Sakarya, 2011

26 Kadir Calik, Kamu Yénetiminde Etik Degderlerden Sapma: Bir Kamu Orgiitii Uzerine Alan
Arastirmasi, YUksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Ankara, 2012
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Etik bilincin kamu ydnetiminin tim katmanlarinda var olmasi, politik sistemin iyi
isleyisinin garantilerinden birisidir. Devlet ydnetiminde etik digi faaliyetler, adalet
sistemine ve devlete olan guiveni azaltmaktadir. Etik bilincin zayiflamasi ve etik inlalleri
kamuydnetimlerinde yolsuzlugayol agmaktadir. Kamu glictinlin 6zel gikarlaramaciyla
kétuye kullaniimasi yolsuzlugun en yaygin tarifidir. Genis anlamda yolsuzluk, kamu
gucu ile sinirli olmayarak herhangi bir gérevin 6zel ¢ikarlar icin kétlye kullaniimasi
veya emanet edilmis yetkinin, kamusal ve 8zel ¢ikarlari zedeleyecek sekilde her tarlt
kétiye kullanimidir. Yolsuzlukta amaglanan ¢ikar, maddi ya da maddi olmayan 6zel
amaglara yénelik olabilir. Ornegin kayirmacilik: Para ya da mal gibi ekonomik giicler
yerine aile/akrabalik baglar gibi maddi olmayan etkileme araglarinin kullaniimasiyla
kamu gorevlilerinin yetkilerini bazi kisilere kamu islemlerinde ayricalik saglamasi
seklinde gercgeklesir. Burada kamu goérevlisi, ruhsal/duygusal nitelikteki geleneksel
bagliliklari ve yUkimliliklerle yakin gevresine ya da yakin gevresi veya Uzerinde
nifuzu olan baskalarinin etkisi ile birtakim kisilere ayrcalikl davranmaktadir. Kamu
islemlerini yerine getiren goérevlinin, yakinlarini haksiz yere ve yasalara aykiri olarak
kayirmasi ve arka cikmasidir kayirmacilik. Turkcede kullanilan “iltimas” kavrami
kayirmacilikla es anlamlidir. Halk arasinda kullanilan “torpil” sézcigi de iltimas
ve kayirmacilik kavramlarina karsilik gelmektedir.2” Kamu Gorevlileri Etik Davranis
ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin konuyla ilgili 14’linci
maddesinde yar alan hikim soyledir:® “Gérev ve yetkilerin menfaat saglamak
amaciyla kullaniimamasi: Kamu gorevlileri; gérev, unvan ve yetkilerini kullanarak
kendileri, yakinlari veya Uc¢lncU kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta
bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya
herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.”

ILKSAN, etik ihlalleri konusunda Tirk Kamu Yonetiminde kot bir sbhrete sahiptir.
Bu kot s6hret Sandigin kurum kdilttrine, yonetim kodlarina islemistir, sokulip
atilamamaktadir. Bu konu raporun giris kisminda kismen irdelenmistir. Asagida
bahse konu ihlallerden bazisi saylimistir.

@ ILKSAN seffaf ydnetiimemektedir. Sandigin tim faaliyet raporlan gibi 2023
yili faaliyet raporu da kamuoyu ile paylasiimadi, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri ihlal edildi.

27 Okan Oztutkan, 2011

28 Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, T.C.
Resmi Gazete, 13.04.2005/25785
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Faaliyet raporlarinda sunulan bilango kalemlerindeki ortilt rakamlarin icerigi
her zamanki gibi ticari sir bahanesiyle gizlendi.

YUz milyonlarca liralik satin almalarla ilgili olarak kimseye hesap verilmedi.

Liyakat ilkesine aykir olarak yénetim ve denetleme kurullarina ihtisas sahibi
olmayan Uyelerin secilmesi gelenegine devam edildi.

Ana Statiiniin 16’nci maddesine ragmen 2008 yilindan bu yana Sandigin gelir,
gider, varlik ve yukimluliklerine iliskin hesaplarinin dogrulugunu; mali sistem
ve tablolarinin guvenilirligini denetleyecek, tim bunlara makul glivence verecek
MEB’e bagli herhangi bir denetim biriminin denetiminden gecmedi.

Keyfi ydnetim ve hesap vermeyen pervasizlikla Sandikta nepotizm ve siyasal
kayirmacilik devam etti.

KPSS’siz ve ilansiz ise alimlarin arkasi kesilmedi.

2023 yili ve dncesi genel kurullarda isimleri ve Gnvanlari tek tek sayilan akraba
kayirmaciligi 6rneklerine (kiz kardes, es, kuzen, gelin, yegen vb.) dokunulmadi.

Asagida bes baglikta ele alinan ve somut 6rneklerle sunulan onlarca etik ihlalini

Sandik yonetimi, her zaman ve her zeminde “Sandidin yarari” gerekgesiyle

savunmakta, etik disi tUm icraatlarinin hakh, dogru, iyi, élclll, zararsiz ve adil

oldugunu iddia etmektedir. Yozlasmaya gegis izni veren bu tiur etik disi fiiller yiziinden

takdir yetkisi koétlye kullaniimakta, yanhsliklar, koétdltkler rasyonellestiriimekte,

mantiga buriindiriimektedir. Halbuki ILKSAN, kamu kurumu olmasi hasebiyle

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda

Yonetmelikte sayilan tim etik ilkelere (18 adet) uymakla mikelleftir. Ayrica su s6z de

unutulmamalidir: “Ahlaken yanlis olan, yararli oldugunu disiindtugun seyi elde etsen

bile, asla yararli olamaz. Ahlaken yanlis olan bir seyin yararli oldugunu disinmek
tam bir felakettir.”2®

29 Marcus Tullius Cicero, Yiikimliliikler Uzerine, Tarkiye i§ Bankasi Kultur Yayinlari, istanbul, 2020
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Nepotizm - Akraba Kayirmacilig

ILKSAN’da yaygin olarak gériilen, blinyeyi onlarca yildir esir almis olan ve liyakat
sistemini imha eden nepotizm, kronizm ve patronaj ile ilgili Sandikta yasanan somut
orneklere asagida yer verilecektir.

Nepotizm - Akraba Kayirmaciligi: Bilgi, beceri, yetenek, basar, egitim dlzeyi
ve buna benzer unsurlar dikkate alinmaksizin sadece politikaci, burokrat ve diger
kamu gorevlileri ile olan akrabalik iligkileri esas alinarak bir kimsenin kamu gérevinde
istihdam edilmesi, atanmasi, terfien yikseltimesi ya da bazi ayricaliklardan
istifade ettiriimesidir. Akraba kayirmaciligi geleneksel baglarin daha yogun oldugu,
gelismiglik duzeyi dustk Ulkelerde daha yaygin olarak gérUlmektedir. Kronizm -
Es Dost Kayirmaciligi: Bir kamu gorevlisinin 6zel ¢aba harcayarak, kendi dost
ve arkadaslarina cesitli ayricaliklar saglamasi kronizm olarak tanimlanmaktadir.
Kronizmin esas itibariyla nepotizmle benzer oldugu sdylenebilir. Buradaki temel fark,
ayricalik saglanan kisiler nepotizmde akraba olurken; kronizmde es-dost olmaktadir.
Hemsehricilik de es-dost kayirmaciiginin 6zel bir tirl olarak degerlendirilebilir.
Nitekim bugln icin ayni memleketten olma, ayni topraklar Uzerinde bilylme
gibi faktorler, geleneksel toplumlarda yaygin bir sekilde kayirmaciiga zemin
olusturmaktadir. Patronaj - Partizanlik/Siyasal Kayirmacilik: Partilerin iktidara
geldikten sonra kendilerine yakin bulduklar kisileri ydnetsel kadrolara atamalaridir.
Bunun yani sira politikacilarin 6zel ¢aba gdstererek kendi siyasal yandaslarina
bazi ayricaliklar saglamalan da partizanlk olarak adlandiriir. Bunun en ug 6rnegi,
bir zamanlar Amerika’da uygulama alani bulunan ganimet ya da yagma sistemi
olarak adlandinlan “Spoil System”dir. Burada temel anlayis bir siyasal partinin
iktidara gelmesi sonucunda, onu destekleyenlerin, kadrolara yeterlilik diizeylerine
bakilmaksizin, atanmak suretiyle édlllendirilmeleridir.®°, 3!

ILKSAN’In 2005-2010 yillari arasinda yasadidi yeniden yapilanma sireci icerisinde
Tangram Yénetim Danismanlik firmasinin 2006 yilinda hazirlamis oldugu ILKSAN
Organizasyonel lyilestirme Projesi Raporu Organizasyonel lyilestirme Onerileri isimli
rapor ILKSAN icin dénemli degisim ve déniisime vesile olmustur. Ozellikle insan
kaynaklar yonetiminde, 2010 yilindan itibaren ise alimlarda KPSS’nin devreye

30 Kemal Ozsemerci, Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar ve Céziim Onerileri,
T.C. Sayistay Baskanlgi, Ankara, Ekim 2003, s. 20-22

31 Kadir Calik, 2012
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sokulmasi adi gegen rapordaki 6neriler sayesindedir. Sandigin nereden gelip nereye
gittigi ve kuruma yasatilan yénetimsel seriven hakkinda fikir vermesi amaciyla s6z
konusu raporun ILKSAN’daki personel politikalari ile ilgili tespitlerini burada anmakta
yarar vardir:

Kurumda calisanlarin %40’a yakini bir bagka c¢alisanla evli, kan bagdi veya evlilik
yoluyla akraba (dayi oglu, hala oglu, gériimce, kayinbirader gibi), bosanmis ya da
hemseri veya hisimdir. Ayrica kurum Uzerinde etkisi olan kuruluglarla da akrabalik
baglari vardir. Bu nedenle bazi gérevlendirmelerde, disaridan gelebilecek bu etkiler
nedeniyle zorluk yasanmaktadir. Bdylesine yakin baglarla ériilmus yapinin oldugu bir
ortamda herhangi bir bilginin gizli kalmasi, dedikodu yapilmamasi, kararlarin kurum
icinde caycidan mudure herkes tarafindan konusulur ve yorumlanir hale gelmemesi
mimkin goérilmemektedir. Calisanlarin kendi aralarinda ya da kurum Uzerinde
etkisi olan dis organizasyonlarla olan akrabalik iligkilerine ve siyasal érgUtlenmelere
dayanan baglar kurum icerisinde, kagit Uzerindeki hiyerarsik yapidan bagimsiz
gayriresmi bir érglitlenme bicimi olusmasina yol agmistir.

Personelin yetersizligi, atamalarda liyakatin dikkate alinmamasi ve gayriresmi
orgutlenme, zincirleme bircok ydnetim zorluguna sebep olmaktadir. Yeterli bilgi
birikimi ve deneyimi olmadan, sadece iligkileri sayesinde yénetici konumuna gelen
bir kisi kendi astlarinin saygisini kazanmakta gu¢luk ¢cekmekte ve onlar tzerindeki
otoritesini kaybetmektedir. Personel moralinin cok disik duzeylerde olmasinin
onemli bir sebebi budur. Personel secme, atama, terfi ve tayin kriterlerinin keyfi
olmasina ek olarak, seffaf, dlcllebilir ve hesap sorulabilir bir takip sisteminin
olmamasi ve ise uygun personel bulmak yerine “Bu personele is bulalim.” anlayisi
yuzinden ig bilinci, ise karsi sorumluluk anlayigi gelismemis, ise karsi umursamazlik
tim kurumu sarmistir. Hesap sorulmamasi ve ilgili personelin yaptiklarindan sorumlu
tutulmamalarina bir de dedikoduculuk ve baskalarini kétilemenin neredeyse prim
yaptidi uygulamalar eklenince birimler ve bireyler bir digerine karsi gtiven duymaz
hale gelmistir.

ILKSAN anlayis ve isleyis itibariyla MEB’in 1970’lerden kalma bir kopyasi
goriinimindedir. Bugiine kadar yapilan personel aliminin biyik c¢odunlugunda
hicbir ise alim kriteri tanimlanmamis, pozisyonun gerektirdigi niteliklere uygunluk
aranmamig, standart ise alim proseduri gibi en basit yéntemler bile uygulanmamustir.
ILKSAN’da hicbir pozisyonigin giris kriterleri belirlenmemistir. Atamalarda ve terfilerde
liyakat hemen hi¢ g6z éniinde bulundurulmamaktadir. Personelin kariyer planlamasi
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hic yapilmamistir. Terfilerde neyin etkili oldugu soruldugunda calisanlarin neredeyse
timuandn cevabi tanidik bulma, géze girme, iltifat etme olmus, goérisilenlerden
hicbirisi bilgi, beceri, egitim, yetenek, yetkinlik, konuya hakim olmak gibi gercek
diinyada gecerli olan kriterlerden bahsetmemistir. insan kaynaklari yénetim sistemi
kurulmali, ise alinma, atanma ve terfi kriterleri belirlenmeli, kariyer planlamasi,
performans degerlendirme sistemi anlayisi yerlestirilmelidir.32 33 34.35.36

2006 yilinda yukarida siralanan elegtiriler hi¢ séylenmemis, hi¢ tartisiimamis gibi
ILKSAN’da yine tarih tekerrir etmistir. ILKSAN’da toplam calisan kisi sayisi
77°dir.®” Boylesine kiclk bir kurumda son vyillarda sinavsiz, ilansiz ise alinanlarin
-tespit edilebildigi kadariyla- toplam personele orani neredeyse %10’u asmaktadir
ve bu kisilerin Sandikta calisanlarla “kari koca, kiz kardes, kuzen, gelin, yegen,
kardes” olmasi hali, yasal ve etik ihlallerle birlikte sagliksiz bir kurum kuiltiriine
isaret etmektedir. Personelin yetersizligi, istihdamda liyakatin dikkate alinmamasi
ve kurumsallasamayan o&rgiitlenme yapisi ILKSAN’In dibe c¢ékmesinin kok
sebeplerindendir.

ILKSAN’In 9-10 Mayis 2022 tarihinde gerceklestirdigi 9. Dénem 1. Olagan Temsilciler
Kurulu Toplantisinda, EGITIM-BIR-SEN’in giindeme getirdigi Sandigin nepotizm
batakligina diisme tehlikesi ile ilgili ILKSAN hatasini anlayarak gerekli diizenlemeleri
yapmasi gerekirken, akraba kayirmaciliginda éne c¢ikan yoneticiyi (M.T) her turli
liyakatsiz ve hukuksuz iglemlere ragmen o&dullendirilerek 2022 yilinda Sandigin
Sirketi olan ilk Yatinm A.S’ye Genel Miidiir olarak atanmustir.

32 Haber7com, ILKSAN’la ligili Sok Eden Rapor, 01.11.2006. https://www.haber7.com/guncel/
haber/195963-ilksanla-ilgili-sok-eden-rapor

33 Egitim-Bir-Sen, ILKSAN’a Tepki Yagdi, 01.07.2009. https://www.ebs.org.tr/manset/323/ilksana-
tepki-yagdi

34 Egitim-Bir-Sen, Egitim-Bir-Sen Soruyor ILKSAN Susuyor, 06.05.2011. https://www.ebs.org.tr/
manset/948/egitim-bir-sen-soruyor-ilksan-susuyor

35 Egitim-Bir-Sen, ILKSAN Sorulara Cevap Vermiyor, Saptirmaya Devam Ediyor, 24.05.2011.
https://www.ebs.org.tr/manset/971/ilksan-sorulara-cevap-vermiyor-saptirmaya-devam-ediyor

36 Egitim-Bir-Sen, Yalanlar ILKSAN Gercegini Ortemez! 22.02.2012. https://www.ebs.org.tr/
manset/1314/yalanlar-ilksan-gercegini-ortemez

37 ILKSAN, 2023 Faaliyet Raporu
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Tablo 2. ILKSAN’da akraba kayirmaciligi (nepotizm) érnekleri

Akraba Kayirmacihiginda Seviye Atlayan ILKSAN’dan Nepotizm Ornekleri

Sira Akrabalik
: Adi soyadi ve Gorevi Kimin Akrabasi? I_
No Derecesi
TT
. M.T )
1 Aidat ve Sosyal Yardimlar o Esi
e Genel Mud(r Yardimcisi
Maddrda
S.B
. M.T .
2 Kadrolu Yardimci Hizmet o Kiz Kardesi
. Genel Mad(r Yardimcisi
Personeli
M.B M.T .
3 i - Kuzeni
Kadrolu VHKI Genel Madr Yardimcisi
M.T
A.N.B Genel Maddr Yardimcisi
4 Taseron Yardimci Hizmet Kiz kardesi S.B’nin Gelini
Personeli Kadrolu Yardimci Hizmet
Personeli
R.0.D.D S.Y ..
5 . . Yegeni
Kadrolu Yazilim Personeli Hukuk Mdsaviri
H.K K.i
6 Taseron Yardimci Hizmet Insan Kaynaklari Biriminde Yegeni
Personeli Vekéleten Sef
R.Y E.Y
7 Taseron Yardimci Hizmet Yénetim Kurulu Bagkani Kardesi
Personeli T. Y’nin Sekreteri

Liyakatin olmadigi, kayirmaciigin hakim oldugu kurumlarda nitelikli ve erdemli
personelin uzun siire istihdam edilmesi miimkiin olamamaktadir. KPSS ile ILKSAN’da
ise giren 9 kariyer uzman yardimcisi 2022 yilinda istifa etmistir.® Yiksek puanlarla

ILKSAN’da ise girmeye hak kazanan bu gengclerin istifa sebepleri kamuoyu ile

paylasilmalidir. istifa eden kariyer uzman yardimcilar muhtemelen “Sandikta Hayat

Olmadigini” bizzat tecriibe ettikten sonra ayrilma karari almiglardir.

38 ILKSAN, 2023 Faaliyet Raporu
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ILKSAN, vyillardir kamuoyuna ve (yelerine yonelik yaptigi aciklamalarda KPSS
Uzerinden ve yarisma sinaviyla personel aldiklarini ilan etmektedir. Sandigin konuyla
ilgili yaptigi bazi agiklamalar asagida sunulmustur:

ILKSAN personelinin ise alim stireci; kurumumuz, Tirkiye is Kurumu nezdinde kamu
isveren statiisiinde yer aldigindan personel alimlarini Tirkiye is Kurumu araciligi
ile gerceklestirmekte olup, 2022 yilinda yapilan personel alminda ISKUR sistemi
Uzerinden basvuru yapan adaylar arasindan en ylksek KPSS puani alan adaydan
baslanarak olusan listedeki adaylar Genel Mudurligimuze davet edilerek, bilgi,
birikim, alan bilgisi konularini iceren sinava tabi tutulmus ve bu kapsamda, 1 Sistem
Koordinatérii, 16 Uzman Yardimcisi, 1 Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni istihdami
gerceklestirilmistir.®®

Kurumumuz Personel Yonetmeligi hiikimleri geregince uzman yardimcisi alimlarinda
en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve
idari bilimler fakultelerinden, ylksekodgretim kurumlarindan ya da bunlarin denkligi
Yuksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt icindeki veya yurt disindaki
6gretim kurumlarindan mezun olmak, iyi derecede bilgisayar kullanabilmek, Kamu
Personeli Segme Sinavindan belirlenen puan tirinde en az 70 puan almis olmak
sartlar aranmakta olup; kariyer meslek puan tirlerinden Hukuk agirlikh P4 puan tird,
iktisat agirlikh P14 puan tiri, Maliye agirikli P19 puan tiir(i, Muhasebe agirlikli P44
puan tird ve hukuk, iktisat, maliye, isletme ve muhasebe alanlarinda yakin agirliga
sahip P22, P26 ve P48 puan tirleri ile ise alim gerceklestiriimektedir. Son personel
alimimiz 2018 yilinda gerceklestiriimis olup Turkiye genelinde basvuru yapanlar
arasinda KPSS puan siralamasina gore ilk 42’ye giren adaylanimiz milakata davet
edilerek bilgi, birikim, alan bilgisi konularini iceren s6zIU sinava tabi tutulmustur.
Miilakat sonucu olumlu olan adaylar ise davet edilmistir. S6z konusu alimda, ise
alinan son adayin KPSS puani 89,43140’drr.

Kurumumuzun 77 yillik kdklu bir birikime sahip olmasi, gic¢lu idari ve mali yapisi,
Genel Muduarligimizin Ankara’da olmasi nedeniyle 6zellikle KPSS alan puani
ile is arayan vatandaslarimiz tarafindan yodun bir sekilde tercih edilmektedir.
ILKSAN’In basari yolculugunda bugiinlere gelmemizde en énemli faktér “Seffaf
ve istikrarli yénetim anlayisi” olmustur. Diger taraftan, ¢alisanlarimizin bilgi, birikim
ve tecrlbelerinden faydalanilarak “Ortak akil ve ortak gl¢” kazanimlar elde
edilmistir. Nitekim literatiirdeki yeni tabiri ile “insan kiymetlerimize” énem vermekte

39 iLKSAN Ogretmen Biilteni, Insan Kaynaklar Politikamiz, Yil 2022, Sayi 16, s. 147.
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ve Uyelerimize sunmus oldugumuz hizmette citayl en yiksege tasima hedefinde
calismalarimizi strdlirmekteyiz.4°

(.-.) Nitelikli personel istihdamina 6zen gosterildigi, personel alimlarinin KPSS puan
siralamasina gére mulakatla yapildigi ve geng yeteneklere dncelik verildigi, emekli
olan personelin yerine kurumun 6ncelikleri ve ihtiyaclan dikkate alinarak alaninda
uzman personelin istihdam edilmesine galigildigi.*: 42 43. 44.45

Tablo 2 ve 3’te sunulan érneklerden anlasilacagi tizere ILKSAN icin tarih tekerriir
etmekte; torpil, kayirma ve kurumsallasamama gibi sorunlarla aslina riicu etmektedir.
Sandiga personel alimlari, 2010 yilindan 6nce torpile, keyfiyete ve akraba iliskilerine
dayali yUrttilmekteyken, 2010 yilindan itibaren KPSS’den alinan puanlar tizerinden
uzman personel alimlarn yapilmis olmasina ragmen son yillarda denetimsizlik ve
hesap vermemekten kaynaklanan simarikliktan 6tirl personel alimlari tekrar torpile,
kayirmaya ve akraba iligkilerine dayanmaya baslamistir.

40 ILKSAN Ogretmen Biilteni, insan Kaynaklar Politikamiz, Y1l 2020, Sayi 14, s. 141.

41ILKSAN, 2013 Faaliyet Raporu, 7. Dénem 2. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 25-26 Nisan 2014, s. 105

42 [LKSAN, 2014 Faaliyet Raporu, 7. Donem 3. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 28-29 Nisan 2015, s. 101

43ILKSAN, 2015 Faaliyet Raporu. 7. Donem 4. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 24-26 Nisan 2016, s. 99

44 ILKSAN, 2016 Faaliyet Raporu. 8. Dénem 1. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 12-13 Mayis 2017, s. 123

45]LKSAN, 2017 Faaliyet Raporu, 8. Dénem 2. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 27-28 Nisan 2018, s. 141
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Tablo 3. ILKSAN’da KPSS'siz ve duyurusuz ise alinan personel

ILKSAN’da KPSS’siz, Sinavsiz ve ilansiz ise Alinan Personelin

isim, Gorev ve ise Alim Tarihleri

Sira N : e
No Adi soyadi Gorevi Ise Alm Tarihi
1 S.D Avukat - Hukuk Musaviri 01.11.2019
2 ET Avukat 03.03.2020
3 A.O.B Bilgi Islem Mud(iri 01.12.2020
4 u.G Sistem Yoneticisi 01.12.2020
5 G.B Donanim Personeli 01.12.2020
6 R.0.D.D. Yazilimci 04.01.2021
7 L.B Uzman 156.12.2015
8 S.Y Hukuk Musaviri 22.02.2016

ILKSAN herhangi bir dzel sektér sirketi degil, bir kamu kurumudur. Sandigin kamu
kurumu olduguna ve kamu kurumu gibi davranmasi gerektigine iliskin cok sayida
yargl karari mevcuttur. ILKSAN, ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig
Personel Yénetmeliginin 27°nci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan:

Sandikta gorev almak isteyenler; basin ve yayin yolu ile yapilan duyuru (zerine
basvuruda bulunabilirler.

Hukmune aykir sekilde yonetici, avukat, yazihm personeli ve tageron olarak ¢alisan
yardimci hizmet personelini ise almistir. Basin ve yayin yolu ile ilana cikiimadan,
ISKUR yok sayilarak liyakatten uzak akraba iligkileri ile bu siireg isletilmistir. ISKUR,
2019 yilinda ILKSAN Genel Midirligine kamu kurumu is yeri olarak takibinin
yapiimasi gerektigi ve istihdam edilecek personelin bu dogrultudaki usullere goére
ise alinmasi yéniinde gériis bildirmis ve akabinde yarg: siireci baslatilmistir. ILKSAN
savunmasinda; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda sayilan
kurum ve kuruluslarin hukuki statiisii ve isleyisi ile ILKSAN’In hukuki statiisii ve

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: 37 / AGUSTOS 2024



2023 YILINDA iLKSAN
38

isleyisinin farkl oldugu, bu kanun kapsaminda yer almadigi ve kamu kurumu olarak
degerlendirilemeyecegi yéninde cesitli kurum gorisi ve yazilarinin bulundugunu
belirterek 6zel sektdre ait bir isyeri statistinde kendini konumlandirmis ve yaptigi ise
alim iglemlerinin usule uygun oldugunu bildirmistir.

Ankara 7. idare Mahkemesinin 17.06.2021 E. 2020/1042, K. 2021/1179 sayili karari
ile yukarida anilan dava ILKSAN’In aleyhine sonuglanmistir. Kesinlesen mahkeme
kararina gére ILKSAN tarafindan kamuya personel alimi kosullarinin alenen ihlal
edildigi, bu dogrultuda gerek mahkeme slrecinden dnce gerekse sonrasinda
sinavsiz ve ilansiz ise alinan personel ile ilgili herhangi bir islem yapiimadidi,
mahkeme siiresince ISKUR vasitasiyla ise alinan personelin kamu isgisi statiisiinde
calistinilip calistinimadiginin takibinin yapilmadigdi, bu usulsiiz ise alimlar yapan Ust
ybneticilere 4904 sayll Turkiye Is Kurumu Kanununun 20’nci maddesine ve 4857
sayili is Kanununun 108’inci maddesine istinaden uygulanacak idari para cezalari
tebliginsin idari para cezalarn baglikli 3’Uncli maddesinin (d) bendi geregdi cezai
islemlerinin baslatiimadigi tespit edilmigtir.

Ayrica Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel Mudarlagu
isverenler Daire Bagkanhginin 10.05.2023 tarihli ve E-35158785-202.99-
72364453 sayili yazisina gére ILKSAN personelinin, gerek iicret politikasi gerekse
statllerinin kamu isgisi olarak tescillenmesi, is ve islemlerinin bu dogrultuda
yuritilmesi gerekmektedir. Ancak ILKSAN yénetimi keyfi bir sekilde bu kararlari
uygulamamaktadir.

ILKSAN’In ézel sektdr kurulusu degil bir kamu kurumu olduguna dair verilmis yargi
kararlari sunlardir: Anayasa Mahkemesinin 28.11.1985 tarihli ve E. 1985/7, K.
1985/22 sayil karari; Anayasa Mahkemesinin 29.11.2017 tarihli ve E. 2016/192, K.
2017/160 sayili karari; Danistay 11. Dairesinin 17.10.20083 tarihli ve E. 2001/674, K.
2003/4126 sayili karari; Danistay 11. Dairesinin 31.03.2016 tarihli ve E. 2015/5444
ve K:2016/1479 sayil karari; Ankara 7. idare Mahkemesinin 17.06.2021 tarihli ve E.
2020/1042, K. 2021/1179 sayill karari. Sayllan yargi kararlari ile sabit olan husus;
ILKSAN’In kamu kurumu oldugu ve &zellikle ise alim prosediirlerinin kamu kurumu
is ve isleyisine uygun olarak yapilmasi gerektigi acik ve nettir. Sandigin iktisadi
ve ticari faaliyetleri bakimindan ézel hukuk hiikiimlerine tabi olmasinin ILKSAN’In
kamu kurumu niteligini degistirmeyeceg@i gercegi yargl kararlari ile hikim altina
alinmistir. Gerek Danistay gerekse Anayasa Mahkemesi kararlari kesin hikimde
olup keyfiyete acik degildir. ILKSAN’In ISKUR davasinda sunmus oldugu gerekce
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gecmisteki savunmalariyla gelismektedir ve personel alimlar bu keyfiyetle usulstiz
olarak yapilmistir. Bu sekilde istihdam edilen personelin de bu sartlar altinda usulsiiz
bir sekilde goérevlerine devam ettirildikleri anlasiimaktadir. Bu itibarla konuyla
ilgili olarak Milli Egitim Bakaninin goérevlendirecedi bakanlik denetim elemanlar
tarafindan; mahkeme kararlarini keyfi bir sekilde uygulamayan ve kamuyu zarara
ugratan ILKSAN yéneticilerinin zaman kaybetmeden sorusturulmasi gerekmektedir

Patrongj - Siyasal Kayirmacilik

5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun“ acik hikiimlerine ragmen Tablo 4’te isimleri sayllan ILKSAN
personeli hem emekli maaslarini hem de bulunduklar gérevlerdeki maaslarini ayni
anda ve kanun disi bir sekilde almaktadir. Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) tarafindan
yapilacak herhangi bir denetimde bu kisilerin aldiklari emekli maaslari faiziyle birlikte
geri alinacaktir.

Tablo 4. ILKSAN’da kanunsuz calistirilan emekli personel

Emekli Olmalarina Ragmen ILKSAN’da 5335 sayili Kanuna Aykiri

Calistinlan Personel

Sira Adi ve

No | Soyadi Gorev Yeri

ILKSAN Didim Tesis Miidiirii. ILKSAN eski genel miidiir yardimeisinin
1 i.S o§ludur. I.S eski insan Kaynaklar ve Destek Hizmetleri Sefidir. Once
kurumdan emekli edilip ardindan Didim Tesisi Mudurt yapilmistir.

ILKSAN Ankara Konukevi Muhasebe Sefi. Once kurumdan emekli edilip

2 SE ardindan Ankara Konukevi muhasebe sefi yapiimistir.
- ILKSAN Ananas Otel Midiirii. Emekli olduktan sonra ayni gérevine
3 M.O .
devam etmektedir.
4 ALY ILKSAN Ananas Otel Muhasebe Miidirii. Emekli olduktan sonra ayni

gorevine devam etmektedir.

46 5335 sayill Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, T.C. Resmi Gazete, 27.04.2005/25798
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Emekli Olmalarina Ragmen iLKSAN’da 5335 sayili Kanuna Aykiri

Calistinlan Personel

Sira Adi ve " .
No Soyadi Gorev Yeri
5 SE ILKSAN Ananas Otel Teknik Miidiiri. Emekli olduktan sonra ayni
' gobrevine devam etmektedir.

5335 sayili Kanunun 30’uncu maddesinde yer alan hikiimler séyledir:

Cumhurbagkani tarafindan atanan veya go6revlendirilenler, Turkiye
Buyuk Millet Meclisince yapilan secimler sonucunda gérev verilenler ile
yuksekdgretim kurumlarinin d8gretim Uyeliklerine ve Saglik Bakanhginin
tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak atamalar haric olmak Uzere,
herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik veya yashlik aylig
alanlar, genel butceye dahil dairelerin, katma butceli idarelerin, doner
sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal guvenlik kurumlarinin ve
butceden yardim alan kuruluslarin kadrolarina agiktan atanamazlar. Diger
kanunlarin bu fikraya aykiri hiktmleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik veya yashlik aylig
alanlar bu ayliklar kesilmeksizin; genel bltceye dahil daireler, katma butgeli
idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler
ve il dzel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik
kurumlari, bitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger
kamu kurum, kurul, Ust kurul ve kuruluslarn, kamu iktisadi tesebbuUsleri ve
bunlarin bagli ortakliklari ile miessese ve igletmelerinde ve sermayesinin
%50’sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro,
pozisyon veya gorevde calistirlamaz ve gérev yapamazlar.

Ucret yénetimi; insan kaynaklari fonksiyonlari icinde caliganlara verilecek Ucretin
belirlenmesi igin Ucret politikasinin olusturulmasindan, piyasa Ucret arastirmalarina,
Ucret sisteminin kurulmasindan isletiimesine kadar yapilan tim is ve islemleri
kapsayan bir siirectir ve bu siirec ILKSAN’da hic iyi islememektedir. Sandigin ticret
yénetimi konusunda yasadigi sorunlar sunlardir: Ucret yénetimi politikasi tanimli
degildir; Ucret yonetimi sistemi Sandigin hedefleri ile uyumlu degildir; organizasyon
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yapisi ve gorev tanimlar belirsizdir; Sandik i¢cindeki pozisyonlar arasinda ve Ucret
yapisinda dengesizlik ve adaletsizlikler vardir. Ornegin:

® Kidem tazminati konusunda ayrimcilik yapilmaktadir: Ayni Yénetim Kurulu
karari ile M.K.T’ye kidem tazminati édenmesine ragmen H.S.G’ye haklari
6denmemistir.

® Esit ise esit Ucret ilkesi cignenmektedir: Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (KPSS)
Uzerinden alinmayan, bir diger deyisle torpille ise alinan personele verilen lcret
KPSS ile alinan personelden daha ytksektir. Hem torpille ise girilmekte hem de
sinavla girenlerden yiksek maas alinmaktadir.

@® Gorevde yukselmeler liyakati esas alacak eleme ve seg¢me sinaviarn ile
gerceklestiriimemekte, idarecilerin keyfi ve sahsi kararlarina gére ve bir kamu
kurumu degilmiscesine uygulanmaktadir.

@ ILKSAN 2021 Faaliyet Raporu’nda “2022 déneminde gelir, gider ve yatinm
tahminleri yapilirken ‘Denk Biitce’ ilkesi dogrultusunda TUIK tarafindan
aciklanan bir 6nceki yilin ayniayina gére (Aralik 2021) %36,08 TUFE orani éngérii
olarak benimsenmistir.”*; ayni sekilde ILKSAN 2022 Faaliyet Raporu’nda
“2023 déneminde gelir, gider ve yatirnm tahminleri yapilirken ‘Denk Butce’ ilkesi
dogrultusunda TUIK tarafindan aciklanan bir énceki yilin ayni ayina gére (Aralik
2022) olusan %64,27 TUFE oraninda artis yapilarak gelir kalemleri éngérisi
olusturulmustur.”® seklinde beyanlar mevcuttur. Bunlara ragmen genel
muddr, genel mududr yardimcilari, birim muddrleri ve avukatlarin maagslarinda
yapilan artis %80 oraninda gerceklesmistir. Konu ile ilgili olarak 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde sandiga yoneltilen soruyu kurum
cevapsiz birakmistir. 2023 yili Ocak ayinda yapilan maas artislarinda bu husus
duizeltilerek tiim personele esit oranli zam yapilmistir. ILKSAN, insan kaynaklari
yénetimi stirecinin en énemli unsurlarindan biri olan Gcret ydnetiminde belirtilen
tutarsiz ve gayri adil uygulamalariyla kurum icinde ¢alisanlar arasinda gerilim ve
huzursuzluga sebep olmakta, is barisini sabote etmekte ve lcret yénetiminde
olmasi gereken; esit ise esit Ucret, dengeli Ucret, nesnellik, piyasa Ucretleri ile
karsilastirima, ayrim gézetmeksizin tim calisanlari kapsama gibi temel ilkeleri
ihlal etmektedir.

47 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, s. 113
48 ILKSAN, 2022 Faaliyet Raporu, s. 117
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Konuyla ilgili diger iki vakada ise ILKSAN Genel Midirii M.S, Kizilay Genel Miidiir
Yardimciligi gorevini strdirdigli dénemde; kendisi ve ekibinin yaptigi saibeli
islemlerden (veri hirsiziidi, 6zel hayatin gizliligi ve ihlali) dolayr kurumu tarafindan
mahkemeye verilmis, slirecin sonunda da yargi karariyla kendisi ve ekibi tazminatsiz
olarak isten atilmistir. M.$ ve Kizilay Bilgi islem Daire Baskani A.O.B ayni sugtan
ceza almiglardir. A.O.B, ILKSAN Genel Miidirligiinde Bilgi islem Mudiiri olarak
gbrev yapmis bir slire sonra ise istifa etmistir. Sandigin eski Genel Mudiri M.C,
Basbakanlik Miisavirliginden emekli oldugu halde ILKSAN’da gérev yapmis ve
bir kamu kurumu olan ILKSAN Genel Mudirligiinde 66 yasina kadar ifa ettigi
gbrevinden istifasi sonrasinda ILKSAN’a dava acarak kendi hazirlattigi ydnetmelige
karsi yargl yoluna gitmistir. Yargilama sonucunda Ankara 8. idare Mahkemesinin
24.04.2019 tarihli ve 2018/1382 Esas, 2019/904 sayili karariyla ILKSAN’I tazminata
mahkdm etmistir. Ayni kisi, genel midur oldugu zaman diliminde kizini Sandiga bagl
bir sirket olan DE-HA A.S.’de sinavsiz, ilansiz, KPSS’siz ise almistir. Bu olayin basina
yansimasi {zerine ILKSAN, yanlisi savunmus ve geri adim atmamigtir. Adi gecen
calisan, an itibariyla ILKSAN ilk Yatirm A.S’ye baglh olarak hizmet veren ILKSAN
Ankara Konukevi’nde ¢alismaya devam etmektedir.

Liyakat - Yeterlilik, Géreve Uygunluk

Kamu y6netiminde liyakat; tim kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluglarinda gérev
alacak personele, géreve alinmada, ilerleme ve ylUkselmede, isten cikarilmada, tim
hizmet sartlarinda, bilimsel, mesleki, ahlaki, fikri vasif ve kabiliyetlerin esas alinarak,
tarafsiz ve adil bir davranisla, objektif hukuk kurallarinin ve metotlarinin, sorumlu
ve yetkili tegkilatin yonetimi ve murakabesi altinda uygulanmasi rejimi olarak tarif
edilmektedir.*® Liyakat sisteminde bir pozisyon icin secilen kisinin yeterli bilgiye,
egitime ve yeterli tecriibeye sahip olmasi gerekir. Liyakatsizligin oldugu yerlerde geri
kalmigligin hastaliklarindan olan kayirmacilik, ayrimcilik, iltimas ve yolsuzlugun farkli
versiyonlari hiikiim sirer. ILKSAN tarihi, ayni zamanda Sandigin yénetim ve denetim
pozisyonlarinda bulunanlarin liyakat, ehliyet ve uzmanliklarinin sdrekli tartisma
konusu oldugu ve bu kisilerin yeterliklerinin yetersiz gérildigli zamanlarla doludur.
Ne yazik ki liyakat bahsinde ILKSAN icin tarih hep tekerriir etmistir.

ILKSAN’I 1996 yilindan bu yana yoneten irade; ekonomi, finans, mali piyasalar,
bankacilik alanlarinda iktisadi sistemin igleyisine vakif olmayan yetersiz ve bilgisiz

49 Burhan Aykag, Personel Yénetiminde Yeterlik llkesi. Amme idaresi Dergisi, Cilt 24, Sayi 4, 1990,
s. 91-109
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yonetim kurulu Uyesi, denetleme kurulu Uyesi, Sandik genel midirl ile Sandik
temsilcilerini tercih etmektedir. ILKSAN Ana Statiisiiniin sart kostugu; “Maliye,
hukuk, isletme, iktisat, kamu y&netimi, bankacilik ve denetim alanlarinda ihtisas
sahibi” kisileri Sandigin karar organlarindan uzak tutmak icin her tirli caba sarf
edilmektedir. Bu sebeple ILKSAN (yelerinin en biyik talihsizligi ve caresizligi,
Sandidi yillardir milyarlarca lira zarara ugratan karar alicilarin para piyasalari ve yatirm
alanlarinda uzman olmayan ve konudan bihaber kigiler arasindan segciliyor olmasidir.
Omirlerinde bakkaliye isletmemis, kendi birikimleri haric yakin akrabalarinin bile
yatinm ve birikimlerine yén vermemis yetersiz insanlara milyarlarca liray1 ve 295 bin
Uyenin birikimlerini sevk idare etme yetki - sorumlulugu verilmesi ILKSAN’in kaderi
olmustur. Sandik Ana Statlistinin 8 ve 10’uncu maddelerinde yer alan yonetim ve
denetleme kurulu Uyelerinin nitelikleri ilgili hikimler agikca ve yillarca ¢ignenerek
mevcut basarisizlik tablosu tim egitim camiasina dayatilmistir. ILKSAN’| kesintisiz
28 yildir ydnetenlerin 6ne cikan vasfi; kurumdaki verimsizligin, sahip olduklari
ideolojik koérltigtn, tyelere yasattiklari kdtuligin kanunlara uygun oldugunu, mesru
oldugunu savunmaktan bikmamasidir. 295 bin Gye ve bunlarin ailelerinin parasini
pula ¢evirmenin, kul hakki yemenin ahlaka, vicdana, adalete uygun oldugunu
gondl rahathdiyla artik sdyleyememektedirler. Sandiga segimle gelen yoneticilerin
birkag yil 6ncesine kadar dillerinden diistirmedikleri mottolardan olan “ILKSAN Altin
gagini yasiyor.” ve “Sandikta hayat var.” gibi hamaset yUkli blyUk yalanlar da artik
sdylenemiyor. Muhtemelen kendileri de bu safsatalara kimsenin inanmadigini ve
yolun sonuna gelindigini gdrmeye basladilar.

ILKSAN Yonetim Kurulu, Temsilciler Kurulunca Sandigi ydnetmek tizere segilen yedi
kisiden olusmaktadir. ILKSAN Ana Statiisiiniin konuyla ilgili 8 ve 9’uncu maddeleri
asagida sunulmustur:%°

a) Temsilciler Kurulu Uyelerinden aday olan veya aday gosterilenler
arasindan 3 asil, 3 yedek uye; b) Milli Egitim Bakanligi merkez tegkilatinda
fillen calisan personelden Bakanin gosterecegi 4 adaydan 2 asil, 2 yedek
dye; c) Milli Egitim Bakanhgi merkez teskilatinda fiilen calisan, maliye,
hukuk, isletme, iktisat ve denetim alanlarinda ihtisas sahibi, tecribeli ve
ylksekdgrenimli olanlardan, Bakanin go&sterecegi 4 adaydan 2 asil, 2
yedek Uye, olmak Uzere, Temsilciler Kurulunca gizli oyla segilen toplam 7
asll ve 7 yedek Gyeden olusur.

50 ILKSAN, flkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Ana Statiisii, T.C. Resmi Gazete,
22.03.1995/22235
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Sandigin ¢alismalarini kurulug kanunu ve bu Ana Stati hikiimlerine uygun
olarak yénetmek ve Sandigin yénetiminden sorumlu olmak; Sandik genel
mudurtnin yetkilerini tespit etmek; Sandigin her tirli hesap ve iglerini
incelemek veya incelettirmek; Sandigin gelismesi, daha yararli olmasi
icin arastirmalar yapmak; Sandik mevcutlarinin igletiime sekillerinin tayini
hususunda Temsilciler Kuruluna gdrus bildirmek.

ILKSAN Ana Statiisiiniin 8/c maddesi; MEB kontenjanindan gésterilen 4 aday (2
asll, 2 yedek Uye) icin iki kritik ve zorunlu sarti hikim altina almistir: “Milli Egitim
Bakanhgr merkez teskilatinda fiilen calismak; maliye, hukuk, isletme, iktisat ve
denetim alanlarinda ihtisas sahibi, tecriibeli ve yiksekdgrenimli olmak.” ILKSAN
Ana StatlisU, yonetim kurulu Gyelerinden en az ikisinin maliye, hukuk, isletme, iktisat
ve denetim alanlarinda ihtisas sahibi, tecriibeli ve ylksekdgrenimli kisiler arasindan
secilmesini zorunlu sart koymasina ragmen bunun geregini MEB ve ILKSAN yerine
getirmemektedir. ILKSAN Ana Statiisiinin sart kostugu bu niteliklerin yoklugu
yuzinden; Sandik 1993 yilinda kayyuma devredilmis, suregte cesitli yolsuzluklar
yasanmis, yargilanan yonetim ve denetleme kurulu Uyeleri hapis cezalarina
carptiriimgtir.

ILKSAN Denetleme Kurulu, Temsilciler Kurulunca Sandigi denetlemek Uzere
secilen (¢ kisiden olusmaktadir. ILKSAN Ana Statiisiiniin konuyla ilgili 10 ve 11’inci
maddeleri soyledir:®'

a) Temsilciler Kurulu Uyelerinden aday olan veya aday gosterilenler
arasindan 1 asil, 1 yedek Uye, b) Milli Egitim Bakani tarafindan gésterilecek,
Milli Egitim Bakanhg merkez teskilatinda fiilen galisan ve iktisat, maliye,
hukuk, kamu ybnetimi, isletme, bankacilik veya denetim alanlarinda ihtisas
sahibi, tecrtbeli, yiksekdgrenimli 4 adaydan 2 asil, 2 yedek Uye, olmak
Uzere, Temsilciler Kurulunca gizli oyla secilen toplam 3 asil ve 3 yedek
Uyeden olusur.

Sandigin butin gelir ve gider hesaplari ile bu hesaplarin kaydedildigi
defterler ve kayitlarin mutabik olup olmadiklarini incelemek, hesaplar ve
kayitlarin sonuglarini ihtiva eden mali tablolarn kontrol etmek, Sandigin
mali is ve islemlerini bu Ana Stati ve ilgili ydnetmeliklere gére denetlemek.

51 ILKSAN, ilkokul Ogretmenleri Sagdlik ve Sosyal Yardim Sandigi Ana Statiisi, T.C. Resmi Gazete,
22.03.1995/22235
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Sandik varliklarinin  korunmasi, alacaklarinin tahsili ve borglarinin
6denmesine miuteallik takiplerin yapilip yapilmadidini kontrol etmek.
Kurul tarafindan yapilan ve/veya bagimsiz denetgilere yaptirilan denetim
neticesinde; Sandigin faaliyetleri kapsaminda tespiti yapilan ve niteligi
itibariyla telafisi imkansiz zararli sonuglar doguracagi kanaati hasil olan
durumlar ve/veya Sandigin ayni ve nakdi sermayesi bakimindan amacini
yerine getiremeyecek derecede acze diistigunin belirlenmesi hallerinde,
keyfiyeti gerekgeli bir yazi ile Yonetim Kuruluna bildirerek Temsilciler
Kurulunun olagandstl toplantiya davet edilmesini istemek, Yonetim
Kuruluna yapilan tebligi takip eden bir hafta icinde olaganistt toplanti
karari alinmadigi takdirde Bakanlik makaminin muvafakati ile Temsilciler
Kurulunu olaganiistii toplantiya cagirmak. Ug aydan fazla ara vermemek
sartlyla gegici bilanco ve gegici gelir tablolar almak suretiyle Sandigin mali
durumuna iliskin keyfiyeti izlemek ve kontrol etmek.

ILKSAN Ana Statiisiiniin 10/b maddesi; MEB kontenjanindan gésterilen 4 aday (2
asll, 2 yedek Uye) icin iki zorunlu sarti hikim altina almistir: “Milli EGitim Bakanlgi
merkez teskilatinda fiilen galismak; iktisat, maliye, hukuk, kamu ydnetimi, isletme,
bankacilik veya denetim alanlarinda ihtisas sahibi, tecribeli ve ylksekdgrenimli
olmak.” Tipki yénetim kurulu (yeliklerinde oldugu gibi, ILKSAN Ana Statiisiinin
10/b maddesi denetleme kurulu Uyelerinin: MEB merkez teskilatinda fiillen galisan ve
iktisat, maliye, hukuk, kamu ydnetimi, isletme, bankacilik veya denetim alanlarinda
ihtisas sahibi, tecrtbeli ve ytksekdgrenimli olanlar arasindan secilmesini talep
etmektedir. Uc kisiden olusan denetleme kurulu Uyeleri arasindan bir kisi bile
ILKSAN Ana Statiisiiniin denetleme kurulundan talep ettigi: “Sandigin biitin gelir
ve gider hesaplari ile bu hesaplarin kaydedildigi defterler ve kayitlarin mutabik olup
olmadiklarini incelemek, hesaplar ve kayitlarin sonuglarini ihtiva eden mali tablolar
kontrol etmek (11/1-a); U¢ aydan fazla ara vermemek sartiyla gecici bilanco ve
gecici gelir tablolar almak suretiyle Sandigin mali durumuna iligkin keyfiyeti izlemek
ve kontrol etmek (11/1-f)” ydnindeki huktmlerin geregini yerine getirecek ekonomi,
muhasebe, maliye uzmanhgi ve tecriibesine sahip degildir.
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Muhasebe - Diirtistliik, Glivenirlik

2008 yilindan bu yana MEB’in denetiminden kagirilan ILKSAN’a ait muhasebe
kayitlari, mali tablolari ve varliklarina ait bilgiler glivenilir degildir. Bilango oyunlari ile
mali tablolarda bir anlamda makyaj yapilmaktadir. Bazi bor¢lari veya yukimlultkleri
bilancoda goéstermemek, bazi aktif kalemleri oldugundan daha fazla géstermek,
gider yazilmasi gereken bazi masraflan aktiflestirmek, degerleri dismus aktiflere
karsilik ayirmamak, sirketin dogmus yudkimluliklerine karsilik ayirmamak bilango
hilelerinin parcalarindan bazilardir. Bu ¢ergevede tahsili mimkin olmayan alacaklar
icin karsilik ayirmamak, dévizli borglari veya alacaklar bilango tarihindeki kurdan
degerlememek, dogmus zararlar bilangcoya yansitmamak, gelir veya giderleri ait
oldugu yilda gelir/gider yazmamak, olmayan stoklari var gibi bilangoda gdstermek
bilango makyajinin araglari olarak sayilabilir. Gergcek anlamda denetimin yapilmadigi
sirketlerde bilanco oyunlarinin yapilmasi gok daha kolay olmaktadir.52 ILKSAN,
bilangolarinda yaptigi hilelerle muhasebe mesleginin etik kodlarindan olan durUstlik,
glvenirlik, sorumluluk, bagimsizlik, kamu yarar ve tarafsizlik ilke ve degerlerini
cignemektedir. Ayrica Sandik, 2023 yili faaliyet raporuna kadar bilango dipnotlarini
kimseyle paylasmamistir. 2023 yili bilancosunda dipnotlar paylasiimissa da burada
yer alan bilgilendirmeler yetersizdir ve makyajlamayl mesrulastirmanin bir araci
olarak kullanildigi anlasiimaktadir.

Muhasebe mesleginin ahlak kurallarini, etik kodlarini defalarca c¢igneyen
ILKSAN, menkul ve gayrimenkullerinin bilango degerlerini onlarca yildir diisiik
g6stermektedir. Yillik faaliyet raporlarinda sunulan bilangolarda kuruma ait menkul
ve gayrimenkuller, glincel degerleri yerine alindigi glinkii degerleri ile gosterilmekte,
bilingli ve kasitli olarak yeniden degerleme yapilmamaktadir. Toplu s6ézlesmelerde
ILKSAN dyeliginin istege bagl hale getirilmesi sonrasinda ILKSAN, Danistaya actigi
davanin savunmasinda kurumun bu agir mali yiki kaldiramayacagini belirtmis
ve dogru olmayan bu bilanco degerleri dayanak gdsterilerek mahkemeye yaniltici
bilgiler vermistir. Ayni asilsiz iddialar Anayasa Mahkemesi davasl savunmasinda
da kullaniimistir. Her yil Temsilciler Kurulu ve Uyelerle paylasilan bilancolardaki
tasinmazlara ait degerlerin, bilangolarda gdsterilen rakamlarin katbekat Ustlinde
oldugu, gayrimenkullerin gergek degerinin gizlendigi kanaati mevcuttur. ILKSAN
Yénetimi, mahkemelerde ayri kamuoyu Kkarsisinda ayri konusmaktadir. Tablo

52 Ercan Alptlrk, Bilango Oyunlar ve Muhasebe Hileleri Nasil Oluyor? Bagimsiz Denetim Tirkiye,
5 Mart 2017
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5’te sunulan Sandigin dort buyuk arazi ve arsasi -ve digerleri- ile ilgili olarak mali
tablolarda sunulan bilgiler gergek digidir.5% 54 55,56, 57, 58

Tablo 5. ILKSAN’da gayrimenkullere gercek disi deder bicilmesi

Mali Tablolarda ILKSAN Tasinmazlarina Gercek Degerinin Cok Altinda

Kiymet Bicilmesine Ait Ornekler (TL)

Arsanin A Alim Yillar itibarlyla Aktifte Kayith Degerler
Bulundugu Ta::i m? Tarihindeki
Dzl Aktif Deger 2018 2019 2021 2022 2023
Pendik/

istanbul 1992 | 1.226.079,61 119.234,82 69.559,03 69.559,03 235.259,03 539.355,53 | 539.355,53

Akbiik/
Aydll:l 1992 | 324.50812|  41.42227|  41.42227|  41.42227| 668.448.46|  668.448,46 | 668.448,46
Burhaniye/ | - q74 59.043,00 1,87 1,87 1,87 1,87 1,87 1,87
Balikesir
Edremit/
o 2004 15.411,51| 180.662,40| 271.523,40| 271.523,40| 27152340 271.523,40|271.523,40

ILKSAN’In varliklari icerisinde &zel bir yeri olan ve 1992 yilinda edinilen istanbul ili
Pendikilgesi Kurtdogmus Kéytindekibin226 dénimarsaninalimtarihindekidegeri119
bin TL'dir (119.234,82). Bilangoya goére bu arasinin degeri 30 yilda sadece ve sadece
420 bin TL (420.120,71) artmistir. Bu arsanin degeri de tuhaf bir sekilde 2017, 2018
ve 2019 yillarinda 70 bin TL (69.559,03); 2021 yilinda 235 bin TL (235.259,03), 2022
ve 2023 yillarinda 539 bin TL (539.355,53) olarak Sandik bilangolarina yansitimistir.
Bunun neden yapildiginin cevabi faaliyet raporlarinda veya Sandik yoneticilerinin
demeclerinde yoktur. Pendik ilgcesi Kurtdogmus Koéyilndeki arsanin (1051,1053,

53 ILKSAN, 20717 Faaliyet Raporu, 8. Dénem 2. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 27-28 Nisan 2018

54 LKSAN, 2018 Faaliyet Raporu, 8. Dénem 3. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 27-28 Nisan 2019

55ILKSAN, 20719 Faaliyet Raporu, 8. Dénem 4. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 16-18 Nisan 2020

56 ILKSAN, 2021 Faaliyet Raporu, 9. Dénem 1. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 10 Mayis 2022

57 ILKSAN, 2022 Faaliyet Raporu, 9. Dénem 2. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 9-10 Eylul 2023

58 ILKSAN, 2023 Faaliyet Raporu, 9. Dénem 3. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Serik/Antalya,
28-29 Nisan 2024
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1055, 1240 ve 1241 numarali parseller) glincel degeri bilinmemektedir. Anormal olan
durum ise ILKSAN yénetiminin Pendik arsalarinin degerini hic merak etmemesi ve
bilancolara yansittigi degerin de neredeyse 30 yil 6nceki edinme degerine yakin bir
meblag olmasidir. Pendik ILKSAN arsalarina iliskin son resmi kiymet takdiri 1998
yilinda yapilmistir. ILKSAN ile avukatlari Turcan-Yilmazcan Hukuk Biirosu arasinda
1996 yilinda; “Arsanin geri alinmasi durumunda kararin kesinlestigi tarihteki daval
gayrimenkullerin %20’si avukatlik Ucreti olarak 6édenecektir.” ibaresinin yer aldig
stzlesmeden kaynakl vekalet Ucreti anlasmazliginin yargiya tasinmasi Uzerine
1998 yilinda Pendik’te toplanan kiymet takdir komisyonu Omerli Baraji yakinindaki
arsaya metrekaresi 5 milyon liradan 16,5 trilyon TL deger bigmistir.® Normal kosullar
altinda sadece TUFE baz alinsa bile 1998 yilindaki 16,5 trilyon TL’nin 2024 yil Mayis
ayindaki degeri Merkez Bankasi Enflasyon Hesaplayicisina gére 2,8 milyar TL'ye
(2.875.889.345 TL) karsilik gelmektedir.®®

Pendik arsalari; 1992’den bugtine mahkeme strecleri bir tlrli tamamlanamayan,
ISKi (istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi) ile Sandik arasinda siiren davalari yilan
hikayesine donen tasinmazlardan olusmaktadir. Pendik arsalari 2,8 milyar TLlik
degere sahipse de degilse de bu konunun ILKSAN yénetimi tarafindan acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Sandigin 2023 yili bilangosuna goére varliklarinin
toplam degerinin sadece ve sadece 5,7 milyar TL oldugunu hatirlatmakta yarar vardir.
Benzer bir durum; 324,5 dénimlik Akbik (Didim/Aydin), 59 dénimlik Burhaniye
(Balikesir), 15,4 donimlik Edremit (Van) ve diger arasalar icin de gecerlidir. Aydin ili
Didim ilgesi Akbuk mahallesinde bulunan 324,6 dénimlik arsa 1992 yilinda 41 bin
TLye (41.422,27) satin alinmistir. Bu arsanin giincel degerinin ILKSAN bilancolarina
yansimasi; 2017, 2018, 2019 yillarinda satin alindigi fiyat olan 41 bin TL (41.422,27),
2021, 2022 ve 2023 yillarinda 668 bin TL (668.448,46) seklinde yansimistir. Didim’de
de Pendik arsalarinda oldugu gibi giincel fiyat sadece son iki yilda ve gercek
degerinin ¢ok altinda gdsterilmistir. Balikesir ili Burhaniye ilgcesinde 1973 yilinda
satin alinan 59 dénUmlik arsanin durumu Pendik, Didim ve Edremit arsalarindan
cok daha farklidir. 2010-2023 yillari arasi incelenen tiim ILKSAN faaliyet raporlarinda
Burhaniye arsasinin degeri hep sabit kalmis ve ciddiyetten uzak bir sekilde 1,87
TL gibi gergekle ortiismeyecedi asikar olan bir degerde gosterilmistir. Arsanin 1973
yilindaki edinme degeri zaten 1,87 TL'dir.

59 Hirriyet Gazetesi, ILKSAN davasinda 200 trilyon isteyen avukat, 25.10.2004. https://www.
hurriyet.com.tr/gundem/ilksan-davasinda-200-trilyon-isteyen-avukat-38659489

60 TCMB, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Enflasyon Hesaplayici, Herkes i¢in Ekonomi,
03.06.2024.
https://herkesicin.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ekonomi/hie/icerik/enflasyon+hesaplayici
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ILKSAN faaliyet raporlarindan alinan verilere gére 2019-2023 yillar arasinda Sandiga
ait sekiz yerdeki arsa ve arazilerin metrekarelerinde kayda deger bir artis yahut
azalis meydana gelmemesine ragmen bu tasinmazlarin toplam degerleri neredeyse
ayni kalmistir. ILKSAN’a kayith Turkiye’nin sekiz ayri yerindeki -2023 yilinda yediye
dusti- tim arsa ve arazilerin yillara goére toplam degeri bilancolara: 2019°da 21
milyon TL (20.999.131,25); 2020’de 21 milyon TL (20.999.131,25); 2021’de 21,8
milyon TL (21.816.857,44); 2022 yilinda 22,1 milyon TL (22.120.953,94) ve 2023
yilinda 20,2 milyon TL (20.283.103,94) olarak yansitiimistir. Cankaya Cayyolu’nda
bulunan 5,2 dénimlik arsa 2023 faaliyet raporunda yer almamaktadir.®'

ILKSAN bir kamu kurumudur ve bundan kaynaklanan gesitli sorumluluklari vardir.
Bilanco ve mali tablolardaki gercek disi, keyfi ve sorumsuz verileri hazirlayanlar
-6zellikle Muhasebe ve Mali isler Birimi- hazirlanan bu dokiimanlari imzalayarak
resmilestirenler ve tUm bunlar denetleyenler kamu yo&netiminin ve muhasebe
mesleginin etik ilkelerinden olan diristlik, yasallik, sayginlik, gtiven, iyi niyet, dogru
ve glvenilir bilgi sunma, kamu yararini gdzetme ilkelerini ihlal etmisglerdir. Yaniltici
bilginin faturasi, Temsilciler Kurulunun ve Sandik Uyelerinin dogru ve yerinde karar
alamamasi seklinde tezahiir etmektedir. Kisacasi ILKSAN’da bilgi treten ve hesap
verme pozisyonunda bulunan yetkili kisilerin Sandik tyelerine ve kamuoyuna dogru
bilgi verme zorunlulugu vardir ve yalan beyanda bulunma haklari yoktur. Sandik
yonetimi, en kisa siirede tUm arazi, arsa ve binalarinin gercek degerlerini SPK
lisansh uzman firmalardan “Gayrimenkul Dederleme Raporu” alarak bunlarin glincel
degerlerini yillik faaliyet raporlarindaki mali tablo ve bilancolara yansitmalidir.

Denetim - ILKSAN Denetleme Kurulu

ILKSAN Ana Statiisiine gére “Sandik varliklarinin korunmasi” hususunda denetim
sorumlulugu bulunan ILKSAN Denetleme Kurulunun (¢ (yesinin oy birligiyle
hazirlayip imzaladiklari 2023 yili denetim raporunda Sandik ydnetimini “Basarili”
bulmuslardir. Denetim etigine gore tarafsiz, bagimsiz, objektif ve dirist olmak
zorunda olan Denetleme Kurulu, bu davranisiyla Sandiktaki mevcut tablonun
sorumlularini; yanhs varsayimlarla yanlis isler yapmakta israr edenleri, kamuoyunu
yaniltmada mahir dezenformasyon mimarlarini, ahlaki ilkeleri ¢cignemede birbiriyle
yarisan yoneticileri, sistematik olarak Uyelerin birikimlerini eritenleri, Sandigi koér
kuyuya disuUrenleri alkigslamay tercih ederek tim kétlliklere ve yanligliklara ortak

61 ILKSAN, 2023 Faaliyet Raporu
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olmustur. Ug calisanindan en az birisi ILKSAN’a lye olan MEB ise Sandik Ana
Statlisinin kendisine yUklemis oldugu goérevleri yerine getirmemekte, glinden giine
batan Sandigi ve idarecilerini seyretmektedir. ILKSAN, keyfiligin hakim oldugu ézel
bir sirket edasiyla ydnetiimeye calisiimakta ve denetimi, kontroli sevmemektedir.
Evi camdan olanin tastan korkmasi misali hukuk disi uygulamalarin altina imza atan
ILKSAN yéneticileri, 2008 yilindan bu yana MEB denetiminden kacmakta, hazirlatilan
s6zde denetim raporlariyla da tyeleri yaniitmaya devam etmektedirler.

18.10.2019 tarihli ve 30922 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Cumhurbaskanlidi Kararnamesi ile 2019 yili dncesinde Sigortacilik Genel
Mudirliginiin yasal gérev taniminda yer alan hususlar Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumuna (SEDDK) aktariimisti. SEDDK’nin gérev ve
yetkileri arasinda asagidaki hikiimler bulunmaktadir:

Sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin mevzuati hazirlamak, uygulamak ve ilgililer
tarafindan uygulanmasini izlemek ve yénlendirmek. Ulke sigortaciiginin ve &zel
emeklilik uygulamalarinin gelismesi, sigortalilarin ve katilimcilarin korunmasi igin
tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili kuruluslara uygulatmak ve
uygulanmasini izlemek. Sigortacilik ve 6zel emeklilik alaninda faaliyet gésteren kisi
ve kuruluslarla ilgili inceleme, denetleme ve sorusturma islerini ylritmek. (Madde
4) 62

Yeni diizenlemeyle eskiden Sigorta Denetleme Kurulu Baskanlhginda gérev yapan
Sigorta Denetleme Aktlerlerinin unvani “Sigortacilik Uzmani” olmustur. Tirkiye’de
sigorta sektdril Uzerinde denetleme ve dizenleme yapmaya yetkili kamu otoritesi
hala T.C. Hazine ve Maliye Bakanligidir. Hazine ve Maliye Bakanlidi (eski) Sigortacilik
Genel MUdurliginin yasal goérev taniminda yer alan “Emeklilik taahhidinde
bulunan vakif ve sandiklar ile diger kuruluslarin aktleryal denetimini yapmak.” hikm
dogrultusunda hazine aktieri tarafindan Mart 2006 tarihli “ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardm Sandigi Aktleryal Bilangcosu” raporu hazirlanmistir. Bu
raporda; ILKSAN’In misyonuyla uyumlu is yapmadigi ve Sandigin aktiieryal yénden
mevcut gelirlerinin giderlerini karsilamaya yetmedigi ifade edilmistir. S6z konusu
raporun hazirlanmasinin Ustlinden 18 yil gecmesine ragmen hazine aktierleri,
sigortacilik uzmanlari bir defa bile ILKSAN’a ugrayamamislardir. Sandik, bu alanda
denetlenmeye muhtactir.

62 47 sayil Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, T.C. Resmi Gazete, 18.10.2019/30922
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Aktuer; aktlerya, yatirim, istatistik, matematik, finansman ve demografi konularinda
cesitli bilimsel teoriler kullanarak prim, karsilik ve yatinm getirilerini hesaplayan, her
tarlu tarife, tablo ve teknik esaslar hazirlayan, gelecege yonelik teknik ve finansal
tahminler yapan, olasi riskleri belirleyen, bunlarin olumsuz etkilerini dnleyici tedbirlere
iliskin tavsiyelerde bulunan kisi olarak tanimlanmaktadir. SEDDK’ya bagl gérev
yapan sigorta uzmanlarinin; emeklilik taahhidinde bulunan vakif ve sandiklarin
sigorta ve emeklilik yeterliklerini karsilayabilir diizeyde olup olmadigini ve gelecek
yillarda da bu yeterligini koruyup koruyamayacagina iliskin yaptiklari hesaplamalara
aktleryal degerlendirme adi verilmektedir. Aktleryal denge ve bunun kisa/orta/uzun
vadede sUrdirtlebilirligine dair inceleme, varsa aktleryal agigin giderilebilmesi icin
veya dengenin korunabilmesi igin alinabilecek énlemler, emeklilik taahhtlerine iliskin
genel degerlendirme, katilimcilar tarafindan édenen katkilar, katilimcilarin tahmini
birikim degerleri, katki ve birikim tutarlarinin anlamlih@i, yiktmlultkler ile varliklarin
vade yapisinin uyumu ve aktlerin bu ve diger konulardaki iyilestirme onerileri gibi
¢ok sayida parametre Uizerinden yapilan degerlendirmeler aktlierya raporlarinda yer
almaktadir.

ILKSAN, bu alanda “resmi” denetimden gekindigi icin akademisyenlere aktiierya
raporu hazirlatmistir. 3 Ocak 2019 tarihli ve resmi herhangi bir baglayiciligi olmayan
ancak bir bilgi notu hikmilndeki aktlerya raporunda Sandigin 7,7 milyon TL
aktleryal fazlaliga sahip oldugu iddia edilmistir.8® S6z konusu raporu hazirlayanlarin
ILKSAN’In aktiieryal denetimini yapmaya ne yetkileri ne de gérevleri vardir. Yetkili
kamu otoritesi varken bu tir tartismali ve gliven sarsici yollara tenezzil edilmemelidir.
Sandik yénetimi, yeni kurulan SEDDK’dan denetim talebinde bulunmali ve eski adiyla
“Hazine Aktleri” yeni adiyla “Sigortacilik Uzmani” tarafindan yapilacak denetimin
sonunda hazirlanacak olan aktleryal bilan¢co raporunun sonuglarini kabul ederek
gereklerini yapmak Uzere yol haritasi ¢ikarmalidir. Higbir sosyal glvenlik sistemi;
kontrolsliz, 6zellikle devletin gézetimi ve denetiminden yoksun birakilamaz.

Bakanlik denetiminden kacis i¢in Ana Statiinin 16’nci maddesinde 2017 yilinda
yapilan degisikligi ile asagida yer alan hikimler yurirlikten kaldiriimistir:

Sandigin idari ve mali islemleri 2 yilda bir bakanlik mufettislerince
denetlenir. Bakan, ayrica bu denetimin Maliye Bakanligi mufettisleri veya
hesap uzmanlari ile yaptiriimasini isteyecegi gibi, Sandik tarafindan kurulan
isletmelerin ticari muamelelerinden dolayr Sanayi ve Ticaret Bakanlidi
mufettisleri tarafindan da yaptirilabilmesini saglar.

63 ILKSAN, 2019 Faaliyet Raporu, 8. Dénem 4. Olagan Temsilciler Kurulu Toplantisi, Alanya/
Antalya, 16-18 Nisan 2020, s. 179
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2017 yiinda yapilan degisiklik ile Ana Stattiniin 16’nci maddesindeki g kritik hUkim
cikanlmistir. Birincisi “bakanlik mufettigleri” ¢ikarilarak yerine “Bakanlik¢a” ifadesi
ve “2 yilda bir” cikarilarak yerine “3 yilda bir” getirilmistir. Uglincli olarak da Milli
Egitim Bakaninin yetkisinde olan ve yazili hale getirilen: “Bakan, ayrica bu denetimin
Maliye Bakanligi mufettisleri veya hesap uzmanlari ile yaptiriimasini isteyecegi
gibi, Sandik tarafindan kurulan isletmelerin ticari muamelelerinden dolayr Sanayi
ve Ticaret Bakanhg mufettisleri tarafindan da yaptirilabilmesini saglar.” yénindeki
climle de ILKSAN yénetimi tarafindan zararli ve sakincali bulunarak Ana Statiiden
cikariimistir. Bu degisiklikle Ana Statiide yer alan 16’nci madde hikmul su hale
dondstirdlmustir:®

Sandigin idari ve mali islemleri Bakanin gerekli gérmesi halinde Bakanlik¢a
denetlenebilir.

Boylece ILKSAN, keyfi ydnetimin sergilenebilecedi, usulsiizliiklerin ve suistimallerin
yapilabilece@i, hukukun rahatca cignenebilecegi kontrolsiz bir kuruma
dénusturdlmistar. Milli Egitim Bakaninin denetim yetkisini adeta kisitlamak bilinci,
kasti ve amaciyla 2017 yilinda yapilan bu Ana Statl degisikliginin MEB’in onayi ile
yapildigini bilmekte yarar vardir. Egitimciler Birligi Sendikasi (EGITIM-BIR-SEN)’nin
bu degisikligi dava etmesi ve Danistayin verdigi iptal karari sayesinde bakanlk
denetimi tekrar mimkdin olabilmistir. Danistay’in ders niteligindeki kararinda; hesap
verme ve sorumluluk sireclerindeki glvenirliligi saglamak amacindaki denetimin,
periyodik olarak yapilmasi gerektigi ve Sandigin MEB’in denetim sisteminden
cikmasini gerektirecek hukuken kabul edilebilir, gecerli bir neden bulunmadigi ifade
edilmistir. Bu karar {zerine ILKSAN ydnetimi kerhen Ana Statiiyli Danistay karari
dogrultusunda degistirmek zorunda kalmistir. 07.07.2018 tarihli ve 30471 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ana Statl degisikligi ile 16’inci madde son halini
almistir:

Sandigin idari ve mali islemleri, 3 yili gegmeyen araliklarla Bakanlikca
denetlenir.

64 ILKSAN, ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Ana Statii Degisikligi, T.C. Resmi
Gazete, 02.03.2017/29995
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ILKSAN y&netiminin, Sandigi denetimsizlestirme cabalarini siirdiirdigi bu zaman
diliminde MEB Teftis Kurulu Baskani, ILKSAN Yénetim Kurulu Uyesi yapilmistir.
Bu iki gbrev ve sifatin bir kiside birlesemeyecedi bilindigi igin Ana Statiintin 16’nci
maddesindeki “Sandigin idari ve mali islemleri 2 yilda bir bakanlik mufettislerince
denetlenir.” cuimlesinde yer alan “bakanlik mifettisleri” ibaresi Ana Statiden
cikarilmistir. Kisilerin, kliklerin ¢ikarlarini korumak icin gosterilen ¢abanin kt¢uk bir
bolimu Sandik dyelerinin menfaatini muhafaza etmek icin harcansaydi 5,7 milyar
TLlik buydklik yerine onlarca kat daha buyuk ve gicli bir Sandik 6égretmenlerin
hizmetinde olacaktl.

ILKSAN’1 yéneten akil; denetimden kagmak icin pragmatizm (yararcilik), oportiinizm
(firsatcilik) ve makyavelizmin (amaca giden her yol mibah) tim gereklerini sonuna
kadar yerine getirmekten cekinmemistir. ILKSAN yénetimi, Bakanlik miifettisleri
tarafindan iki yilda bir denetimlerin yapildigi 2008 yili 6ncesine dénmemek amaciyla
denetim sorununu kdkten ¢dzme yoluna gittiler ve bunun icin énce Ana Statlide
degisiklik yapilarak denetim suresi ‘iki yilda bir’den ‘U¢ yilda bir’e ¢ikarildi, ardindan
yobnetim kurulu ve denetleme kurulu Uyeliklerine -mali denetimi bilen-%® denetim
elemani kokenli eleman almamaylr ydntem olarak benimsediler. Bunu hayata
gecirmeninyoludaAna Statlide Sandigi denetlemekle yikimli tek yer olan MEB Teftis
Kurulu Baskanligini kontrol altina almaktan gegmekteydi. Bu maksatla Teftis Kurulu
Baskani 2015 yilinda ILKSAN yénetim kurulu lyesi yapildi. ILKSAN’I denetlemekle
gorevli birimin bagkani ayni zamanda bakanlik mufettiglerinin disiplin amiridir.
ILKSAN’I denetleyecek, hesap soracak birimin basindaki kisinin ayni zamanda
ILKSAN’da hesap vermesi gereken yénetim kurulu Uyesi olmasi; hesap soracak
ve hesap verecek kisinin ayni kisi olmasi anlamina gelmektedir. ILKSAN tarihinde
herhangi bir MEB Teftis Kurulu Baskaninin ILKSAN yénetim kurulu Gyesi yapildigi
gérilmemistir. ILKSAN yénetim kurulu lyesi olan Teftis Kurulu Baskani, 2014-2021
yillari arasinda Teftis kurulu Baskanhgi gérevini kesintisiz yedi yil sGrdirmustar. Ayni
déneme denk gelen 2015-2023 yillari arasinda da yine kesintisiz sekiz yil boyunca
ILKSAN yénetim kurulu tyeligi gérevini stirdirmistir. Bu durum; Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 13’Unci
maddesinde yer alan hilkme acikca aykirilik olusturmaktadir:%®

Kamu gorevlileri, ¢cikar catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve herhangi

65 Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve yukimldlUklere iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun;
mali sistem ve tablolarin gtvenilirliginin degerlendiriimesidir.

66 Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, T.C.
Resmi Gazete, 13.04.2005/25785.
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bir potansiyel ya da gercek c¢ikar ¢atismasi konusunda dikkatli davranir,
cikar catismasindan kaginmak icin gerekli adimlari atar, ¢cikar catismasinin
farkina varir varmaz durumu Ustlerine bildirir ve ¢ikar catismasi kapsamina
giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.

Kamu kurumu olmasi hasebiyle ILKSAN, 2003 yilinda yayimlanan Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ve bu kanuna dayali ¢ikarilan Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelikte yer alan:®” “Kesinlesen faaliyet ve
denetim raporlar uygun vasitalarla kamuoyunun incelemesine acik hale getirilir.”
hikmuUnin muhatabi konumundadir. Bakanlk tarafindan yapilmasi zorunlu olan
ancak yapllip yapiimadigi belli olmayan denetimlere iliskin herhangi bir teftis/denetim
raporunun faaliyet raporlarinda yer almadigi delegasyona ve Uyeye sunulmadigi
bilinmektedir.

Denetimin olmadidi yerde yolsuzlugun ve suistimalin olmasi kaciniimazdir. ILKSAN’da
yolsuzluk olmasinin mimkiin olmadigini iddia eden Sandik yéneticileri, ILKSAN
Kurtulus ik Yatinm A.S. otel miidiirii ve muhasebecisinin zimmetine para gegirme
sonucu isten atilmasi ile baslayan ve ortaya cikan zararin telafisi icin yargiya intikal
eden siireci lyelerden ve Genel Kurul’dan gizlemistir. ILKSAN yénetimi, Sandiga
bagl tim iktisadi girisimlerin rutin denetimlerinin yapildigini iddia etse de bahse
konu otelin muhasebe kayitlari denetlenmis gibi gosterilmesine ragmen bu yolsuzluk
yasanmistir. ILKSAN’In bagimsiz denetcisi ayni zamanda mali islerinin denetimini
yapan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, ILKSAN’a bag otellerin denetimini yapmis
ve bu usulsizligun gerceklestigi oteldeki is ve islemlerin usule uygun olduguna dair
onay vermistir. Sandiga yolsuzluk virisintn musallat oldugu ve blnyeye yayildigi
anlasiimaktadir. Denetimsizlikle beraber; hesap verebilirlik, seffaflik, meslek ahlak
kurallari, darGstlik, dogruluk, sorumluluk, glven, c¢ikar catismasindan kaginma,
yetkinlik, mesleki 6zen, yasallik, sayginlik, iyi niyet, gtvenilir bilgi sunma, kamu
yararini gézetme gibi kamu yoénetiminin temel etik ilkelerinden uzaklasan kamu
kurumlarin umulmadik noktalardan darbe aldidi, bu durumun kurumsal zayiflik ve
tehdit olusturdugunu ILKSAN orta vadede gérecektir.

Mevcut ILKSAN Yénetim Kurulu Baskani; ILKSAN Denetleme Kurulu Bagkanlig
yaptigi dénemden buglne tarafsizlik, nesnellik, cikar catismasindan kacinma,
esitlik, durtstlik ve yetkinlik basta olmak Uzere temel ahlaki ilkeleri yillardir ihlal
etmektedir. Bahse konu kisi MEB kontenjanindan Sandida secilmistir. Ancak
gercekte ve resmiyette bir sendikayl temsil etmektedir. Bakanlik mufettisi unvani

67 Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik,
T.C. Resmi Gazete, 27.04.2004/25445
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suistimal edilerek yasanan bu durum ancak ILKSAN’da yasanabilirdi. 2015 yilindan
bugiine ILKSAN’da énce y&netim kurulu Gyesi ardindan denetleme kurulu Uyesi
olarak gérev yapan séz konusu, 3 Nisan 2021 tarihinde yapilan iILKSAN Cankaya
iice Temsilciligi segimine bir sendikanin adayi olarak “MEB Teftis Kurulu Baskanhg
Bakanlik Bagmufettisi” sifatiyla katilmis ve bu maksatla basilan afiste fotografini ve
resmi Unvanini kullanmigtir. Sonraki tarihlerde bu kisi, etik ihlallerinde bulunmaya
ve cikar catismasinin iginde yer alamaya devam etmistir. ILKSAN yénetimi de o
tarihlerde “Sandik denetlenmiyor, Bakanlik denetim elemanlar Sandiga sokulmuyor.”
elestirilerini bertaraf etmek amaciyla; “ILKSAN Denetleme Kurulu Bagkani zaten
bir basmuifettis.” demek icin adi gecen sahsin “etiketini” kazan kazan yéntemiyle
kullanmistir. Bu kisinin ¢ikar ¢atismasindan kacinma ilkesini agikca ihlal ettigi cok
sayida olaydan sadece iki tanesi burada anilacaktir: Birincisi Gaziantep’in Sehitkamil
ilgesinde 19 Haziran 2021 tarihinde yapilan iILKSAN segim sonuclari ile ilgili olarak
adi gecenin iice Milli Egitim Miidurlaguni arayarak konuya miidahil oldugu; ILKSAN
secim slrecine yetkisiz bir sekilde karistigi ve gérevini kétlye kullanma suglamasina
maruz kaldigi; kendisini ilgilendirmeyen bir konuda bagka bir ilde olan bir olayla ilgili
Bakanlik tarafindan géreviendiriimedigi halde konumunu kullanarak bir sendikanin
verdigi emri yerine getirme gayreti icine girdigi iddiasina muhatap olmustur.®®

Bugiiniin ILKSAN Yé&netim Kurulu Baskani diiniin basmiifettisinin gerceklestirdigi
ikinci olay ise Teftis Kurulu Baskanliginin gorevlendirmesi ile Manisa iline LGS
incelemesi kapsaminda gittigi, Manisa’da bulundugu zaman diliminde goérev
kapsaminin disina cikarak ve (zerine vazife olmadigi halde ILKSAN temsilcilik
secimlerine aleni bir sekilde midahale ettigi; bu durumun meslek etigi ve denetim
elemani tarafsizigi, nesnelligi ve sorumluluguyla bagdasmadigi; o giiniin ILKSAN
denetleme kurulu bagkani sifatini tagiyan kisinin kendisini segecek olan temsilcilerin
secildigi secime midahale etmesinin abesle istigal oldugu; kendisinin secilmesini
garanti altina alabilmek icin temsilcilik secimlerine karismanin ilge temsilcilerine aba
altindan sopa géstermenin, zorla ve baskiyla oy devsirmenin ILKSAN’a zarar verdigi;
MEB’in bu hukuksuz ve etik disi davraniglara hosgérii gostermemesi gerektigi ve
Bakanligin, mufettisinin mufettis gibi davranmasini saglamasi talep edilmistir.®

14.09.2010 tarihli ve 27699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Denetim
Goérevlilerinin Uyacaklan Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yénetmelik” ile

68 Sendika Billteni, ILKSAN Seciminde Gérevi Kétiiye Kullanma Suclamasi, 26.06.2021, https://
sendikabulteni.com/haber/ilksan-seciminde-gorevi-kotuye-kullanma-suclamasi-93142

69 Egitim-Bir-Sen, MEB, ILKSAN Manisa Segimlerine Miidahale Etmeye Kalkisan Miifettise Dur
Demelidir, 02.06.2023, https://www.ebs.org.tr/manset/5827/meb-ilksan-manisa-secimlerine-
mudahale-etmeye-kalkisan-mufettise-dur-demelidir

EBSAM ARASTIRMA DiZiSi: 37 / AGUSTOS 2024



2023 YILINDA iLKSAN
56

denetim elemanlarinin uyacagi mesleki etik ilkeler belirlenmistir. Buna gore denetim
birimlerinde degisik ad ve unvanlar altinda istihdam edilen veya géreviendirilen
denetim elemanlarinin uymak zorunda olduklari bazi mesleki etik ilkeler sunlardir;
tarafsizlik ve nesnellik, esitlik, dirtstlik, cikar catismasindan kaginma ile yetkinlik
ve mesleki ézen olarak belirlenmistir.”® Onceki bélimlerde de agiklandidi tizere gikar
catismasi; kamu gorevlilerinin gdrevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini
etkileyen ya da etkiliyormus gibi gdziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina
ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tlrli menfaati ve onlarla
ilgili mali ya da diger yukimlGlUkleri ve benzeri sahsi cikarlara sahip olmalari halini
ifade eder.” Denetleme Kurulu tyeleri ILKSAN Ana Statiistiniin 29’uncu maddesinde
belirtilen:

Denetleme Kurulu ve denetcgiler gorevlerinin ifasi sirasinda Sandigin
yonetim iglerine ait olmak Uzere 6grendikleri noksanlik ve yolsuzluklar
ile kanun ve bu Ana Statl’ye aykir gérdikleri hususlari Genel Mudir’e,
Ydnetim Kurulu Baskanr’na ve gerekirse Temsilciler Kuruluna bildirmek ile
mukelleftir.

ILKSAN’In varliklarinda son yillarda meydana gelen milyarlarca liralik azalis ve onlarca
kanunsuz ve usulslz is ve islem hakkinda Denetleme Kurulu ihbar mukellefiyetinin
geregini yerine getirmemislerdir.”2 Denetleme Kurulu Uyeleri Sandigi denetlemelerine
ragmen 6rnedin: ILKSAN’da yasanan nepotizmden, iILKSAN’a KPSS’siz ve ilansiz
personel alimindan, Sandik tasinmazlarinin milyarlarca TLlik gergek degerinin mali
tablolarda ve bilangolarda 20,2 milyon TL gibi ¢ok disiik degerde gosterilmesinden,
emekli olmalarina ragmen ILKSAN’da yasal diizenlemelere aykiri olarak usulsiiz
calistinlanlardan, Ucret yonetiminde ILKSAN personeline uygulanan gayri adil
uygulamalardan ve ILKSAN Ankara Kurtulus Konukevinde yasanan yolsuzluktan
hic haberleri olmamistir. Denetleme kurulu Uyelerinin Tirk Ceza Kanununun (TCK)
257’nci maddesi kapsaminda sorumluluklar vardir. Bahse konu hikim séyledir:
“Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gérevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan
ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, (...) Kanunda ayrica su¢

70 Denetim Goérevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Y&netmelik, T.C.
Resmi Gazete, 14.09.2010/27699

71 Omer Faruk Genckaya, Cikar Catismasi Tirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi
Akademik Arastirma Calismasi, T.C. Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Mayis 2009, s. 34

72 ILKSAN, 2023 Faaliyet Raporu
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olarak tanimlanan haller diginda, gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gOstererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere
haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi (...)".
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6. Sonug

ILKSAN’In isletim sorunlari olmakla birlikte, ne kadar iyi yénetilirse yoénetilsin
asllamayacak dlizeyde vyapisal sorunlari vardir. 1943 model glncelligini,
motivasyonunu, enerjisini ve mucadele guclini kaybetmis bir dizenin basaril
olmasi adeta mucizedir. Yanlis hayat dogru yasanmaz ilkesi uyarinca Sandigin tim
calisanlan blyik gayret ve ciddi 6zveriyle islerini yapsalar bile kurumun verimliligi
ve Karliiginin artmayacagini herkes biliyor ancak ¢ikmazdan kurtulmanin yillardir
neredeyse mimkin olamadigi da goéruliyor. Yanlis yerde dogru is yapiimaz s6zl
ILKSAN’In diiniinii ve bugininii 6zetlemeye yetmektedir. inceleme sonucunda
ulasilan sonuclar ve gelistirilen 6neriler asagida 6zetlenmistir.

@ ILKSAN’In kék sorunu, paradigma felci olarak nitelendirilen kurumun degisim
enerjisini yitirmis olmasi, gecerli modele mutlak baghhgi, yeni fikir ve yeni
yontemlere kendisini zihnen ve fillen kapatmis olmasidir. Sandigin strekli
kar ettigini, milyarlarca liralik para havuzunda ylzdigini ve “Sandikta hayat
oldugunu” iddia eden ILKSAN yénetimi, su (ic sorunun giincel cevaplarini
Uyeler ve kamuoyu ile paylasmalidir: Birincisi Uyelerin tamaminin Gyelikten
ayrilmasi durumunda Sandi§in kasasindan gikacak toplam rakam ne kadardir?
ikincisi 10 yilini dolduran yani en az 120 ay aidat 6demis olan (yelerin sayisi
ne kadardir ve onlara yasal olarak ne kadar ddeme yapilma zorunlulugu
vardir? Uciincisii ise 120 aylik aidat 6demelerini tamamlamamis olan Uyelere
yapilmasi gereken “Yasal Faizli Birikmis Aidat” miktari ne kadardir?

® LKSAN’a giivensizlik hakimdir. Sandik yénetimi Uyelere, Uyeler ise Sandik
ybnetimine giivenmemektedir. Sandigin gelir-giderleri, varliklari, bilangolari
MEB’in denetiminden kagirimaktadir. 2019’da kurulan SEDDK bugline kadar
Sandiga ugramamisti. Bagimsiz denetim adi altinda tutulan bir serbest
muhasebeci ile isler yiritilmektedir. Serbest muhasebeci, ILKSAN’daki
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usulstizlik ve yolsuzluklara ses ¢ikarmamaktadir. Denetleme kurulu Uyeleri Ana
Stattideki gorevlerini yerine getirmemektedir. Sandigin ézellikle mali denetimini
yapacak bagimsiz ve tarafsiz bir denetim ekibi 2008 yilindan bu yana iLKSAN’a
ugramamigtir. ILKSAN’in mali denetimini yapmaya, kurumu izlemeye ne SPK,
ne SAYISTAY ne de MEB’in giici yetmektedir. ILKSAN’da kurulan carki
bozacak kisi veya kamu kurumu mevcut gériinmemektedir. ILKSAN (yelerinin,
Sandigin gelir gider durumunu, dirtstce dizenlenmis bilancolarini, menkul
ve gayrimenkullerinin glincel degerini vb. bilme, 6grenme imkanlari yoktur.
ILKSAN’da neler olup bittigini bilebilen herhangi bir devlet kurumu yoktur.
Sandik ydnetimi, yeni kurulan SEDDK’dan denetim talebinde bulunmali ve eski
adiyla “Hazine Aktleri” yeni adiyla “Sigortacilik Uzmani” tarafindan yapilacak
denetimin sonunda hazirlanacak olan akttieryal bilanco raporunun sonuglarini
kabul ederek gereklerini yapmak Uzere yol haritasi ¢cikarmalidir. Hicbir sosyal
glvenlik sistemi kontrolsiiz, devletin gbzetimi ve denetiminden yoksun
birakiimamalidir.

@ ILKSAN’daki keyfi yénetimin 28 yillik uygulamasi; yetkiyi paylasmama,
kapalilik, otoriterlik ve Uyelerin iradesini yok saymaktir. Sandikta Uyenin fon
tercihi yapmasi, yatinm tercihlerini degistirmesi veya Uyelikten ayrilmasi gibi
modern ve g¢agdas ydntemler yoktur. 5,7 milyar TLlik Sandik portféyUnin
%79’u (4,5 milyar TL) ikraz adi verilen ihtiyac kredisine tahsis edilmistir.
Sandik kaynaklarinin beste dérdinin sinirli sayida Gyeye dagitiimasi tercihinin
verimliligi tartisiimamakta ve 4,5 milyar TL'nin diger Gyelerin de birikimlerine
katki saglayacak dizeyde daha karl alternatiflerin varligi hakkinda kimseye
danisiimamakta, yonetim bildigini okumaktadir.

® BES’in Uyelerine sundugu kolayliklari, fon se¢me hakkindan seffafliga,
glvenilirlige ve %30 devlet katkisina kadar cok sayida avantaji mevcut iILKSAN
yonetimi gérmek istememekte ve lyelerin birikimlerini BES’e transfer etmelerine
kesinlikle yanasmamaktadir. BES’in oldugu bir ekonomik sistemde ILKSAN
gibi, insanlarin birikimlerini degersizlestirerek yok eden yapilarin yasama sansi
yoktur. ILKSAN yénetimi, yillardir alisilan konfor alanini terk etmemek icin ve
Sandigi yoneten kicuk kligin cikarlarina halel getirmemek icin blyilk cabalar
harcamaktadir. Sandik ydnetimi tasasiz bir yaklasimla 295 bin Uyenin ¢oluk
cocugunun kul hakkina giren, strekli zararda olan bu bozuk ve yararsiz diizenin
devamindan yana tavir koymakta, en kiigiik degisime yanasmamakta, ipe un
sermektedir.

® ILKSAN vyonetimi tarafindan gerceklestirilen ve raporda somut &rnekleriyle
sunulan usulsizlik, yolsuzluk, kayirmacilik ve yasa digiliklarin hesabini MEB
sormalidir:
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@® Sandida ait tUm arazi ve arsalarin gercek degerlerinin gizlenmesi; SPK lisansli
uzman firmalardan “Gayrimenkul Degerleme Raporu” alarak glincel degerlerinin
mali tablo ve bilancolara yansitiimamasi;

® Personel arasinda ayrimcilik yapilmasi; akrabalik - yakinlk iligkilerine gore ise
alinan personele, KPSS ile ise alinan personelden daha yliksek ticret 6denmesi,
personel Ucret artislarinin kisiye 6zel belirlenmesi;

® Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik hikiimlerine aykiri olarak kamu kurumu olan ILKSAN’In
sinavsiz-duyurusuz personel alimi gerceklestiriimesi;

® Personelin keyfi bir sekilde isten cikarilarak cok sayida ise iade ve tazminat
davasina sebebiyet verilmesi;

® Sandik istiraklerinden olan otellerin surekli zarar etmesine ragmen herhangi bir
ybnetim/yonetici degdisikligine gidilmemesi, zararin sona erdirilmesi igin ¢caba
harcanmamasi;

® Kamudan emekli olan ILKSAN yénetici ve calisanlarinin 5335 sayili Kanun
hidkimlerine ragmen hem emekli maaslarini almalari hem de goérevleri karsiligi
Sandiktan maas almalari;

® Sandk aleyhine sonuclanan mahkeme kararlarinin, keyfi bir sekilde sandik
yoneticileri tarafindan uygulanmamasi;

@ Otel yoneticilerinin, ILKSAN eski personelinden ve bunlarin yakinlarindan
alinmasi ve bu Kisilerin otel yénetimine iliskin bilgi, beceri ve tecrtbelerinin
olmamasi.

ILKSAN, ne dernek ne vakiftir, ne sigorta sirketi ne de bankadir, hayir kurumu hig
degildir. Tabiri caizse nevi sahsina minhasir bir miiessese olarak varligini 81 yildan
bu yana surdirmektedir. Banka degildir ama ikraz adi altinda ylUksek faizle ihtiyag
kredisi kullandirarak bankacilik yapmaktadir. Tamamlayici (munzam) nitelikte sosyal
gUvenlik kurumu da sayillamaz cinki OYAK gibi emekli maasi da vermemektedir.
ILKSAN, is hayatinin, ekonomi diinyasinin, tamamlayici mesleki emekililik sisteminin
gereklerini yerine getirememektedir. Kamu kurumlarinin is yapis seklini taklit eden
ancak 0Ozel sektor kurulusu gibi bagimsiz is gérme becerisi de sergileyemeyen
Sandik, zamanin disinda kalmis; her sey olanin hicbir sey olamadigi bir acayipligin
vicut bulmus halidir. “Aslinda hi¢ yapilmamasi gereken bir isi, buyuk bir verimlilikle
yapmaya c¢alismak kadar bosa harcanan bir caba olamaz.” sézlntn muhatabidir.
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ILKSAN

ILKSAN’da vyillardir nepotizm (akraba kayirmaciligl), patronaj
(siyasal kayirmacilik) yapilmakta, liyakatsizlik (yetersizlerin
uygun olmayan gorevlere getiriimesi) kendisine yasam alani
bulmaktadir; is hayatinin, ekonomi dinyasinin, tamamlayici
mesleki emeklilik sisteminin gereklerini yerine getirememektedir.
Kamu kurumlarinin is yapis seklini taklit eden ancak 6zel sektér
kurulusu gibi bagimsiz is gérme becerisi de sergileyemeyen
Sandik, zamanin disinda kalmis; her sey olanin hicbir sey
olamadigi bir acayipligin vicut bulmus halidir. “Aslinda hig¢
yapllmamasi gereken bir isi, bUyUk bir verimlilikle yapmaya
calismak kadar bosa harcanan bir ¢aba olamaz.” s&zinln
muhatabidir.
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