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\TAKDiM ALi YALCIN

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

Suriye’de 2011’den beri devam edeni¢ savas yuzinden milyonlarcainsan evlerini terk
etmek ve komsu Ulkelere siginmak zorunda kalmistir. Bu siregte Turkiye, Suriyeliler
icin bir siginak haline gelmistir. Bu durumun sonucu olarak bugtin 3 milyondan fazla
Suriyeli Tarkiye’nin 81 ilinde yasamaktadir. Turkiye’deki Suriyelilerin yaklasik 1,5
milyonu 18 yasindan kug¢tk, 1 milyonu ise okul cagindaki cocuklardan olugsmaktadir.
Daha 6nemlisi, gecen alti yillik stiregte ylzbinlerce Suriyeli Turkiye’de ¢ocukluktan
yetiskinlige gecis yapmistir. Savasin ne zaman biteceginin ve Suriye’deki istikrarin ne
zaman saglanacaginin belirsiz oldugu bu ortamda, éniimuzdeki yillarda Turkiye’de
yasamaya devam edecek ve cocukluktan yetigkinlige gececek ylzbinlerce Suriyeli
cocuk olacaktir. Bu ylizbinlerce Suriyelinin hangi beceri ve vasif ile yetigkin hayatina
gecis yapacagi oldukga 6nemlidir. CUnki yeterli beceri ve vasfa sahip olmadan is
hayatina atilan gencler dustk gelirli islerde calismak zorunda kalacaktir. Bu ise,
egitimden yoksun kisilerin gelecege olumsuz bakmasina neden olacak, yoksullugun
yeniden Uretiimesini saglayacaktir. Okullasma, cocuklarin normallesmesine ve
savasin olumsuz etkilerinin ortadan kalkmasina neden olur ve gelecekte sahip
olacagl meslekler icin gerekli beceri ve vasiflari kazanma imkanlarini saglar. Eger
¢ocuklar egitimden mahrum kalrrlarsa, 6ncelikle gelecek umutlar kalmaz, sosyal
istikrarsizlik kalici hale gelir. Okullasmayan gengler, toplumun marjinlerine dogru
itiimeye, gettolasmaya ve radikallesmeye baslar. Tirkiye de egitimin sundugu
imkanlarin ve egitimden yoksun olmanin getirdigi krizlerin farkinda olarak, Suriyeli
cocuklari okullastirma ve bu cocuklara kaliteli bir egitim sunma konusunda yogun
bir caba icine girmistir. Buna ragmen Turkiye’deki Suriyeli cocuklarin yariya yakini
okullasamamis durumdadir. Diger yandan, okullasmis cocuklarin egitim ortamlarinda
karsilastiklar gUclikler ¢cozilmeyi beklemekte, verilen egitimin kalitesi ile ilgili
konular gindeme gelmektedir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISi: 14 / EYLUL 2017



TURKIYE’DE SURIYELi COCUKLARIN EGiTiMi GUCLUKLER VE ONERILER

Her Suriyeli cocugun kaliteli egitime erisimi dncelikli olarak Suriyeli cocuklarin bireysel
yasamlari icin. Sonrasinda ise Egitim-Bir-Sen olarak her Suriyeli cocugun kaliteli
egitime erismesi konusunda bir sorumlulugumuz oldugunu dustnerek Tirkiye’de
Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Giicliikler ve Oneriler baslikli bu raporu hazirladik. Bu
raporda Turkiye’nin Suriyeli cocuklari okullagtirmak ve onlara kaliteli egitim sunmak
icin yurattigu ¢alismalara, okullasmanin 6niindeki engellere ve okullasan ¢ocuklarin
karsilastiklar glgliklere odaklanilmis ve Suriyeli cocuklarin okullasmasini artirmak
ve daha kaliteli egitime ulasmalarini saglamak icin 6neriler gelistirilmistir.

Her Suriyeli cocuga kaliteli egitim sunmak icin basta Milli Egitim Bakanligr’'nin Ust
dizey yoneticileri olmak Uzere il/ilge ve okul yoneticileri ile 6gretmenlere, Suriyeli
cocuklar ile ilgili islemlerle ilgilenen diger kamu kurumlari calisanlarina ve sivil
toplum o6rgltlerine blylk sorumluluk dismektedir. Buna ilaveten, uluslararasi
toplumun Suriyeli cocuklarin egitimi icin daha fazla destek olmasi, katki vermesi ve
sorumluluk almasi gerekmektedir. Elinizdeki raporun, hem ulusal hem de uluslararasi
toplumun Suriyeli cocuklarin kaliteli egitime erismesi icin yapacaklar calismalarda
yon gosterici olacagina inaniyorum. Bu vesileyle raporu hazirlayan arastirma ekibine
tesekkdurlerimi sunuyorum.
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Egitim-Bir-Sen Genel Baskan Yardimcisi

Alti yildir devam eden savas sonrasinda evlerinden olan milyonlarca Suriyelinin hayata
yeniden tutunmasi, yerlestikleri ve go¢ ettikleri Ulkelerde kendilerine yeni bir yasam
kurmasi ve gelecege umutlu bir sekilde bakabilmesi icin egitim oldukca kritik bir
aractir. Kaliteli bir egitim ile Suriyeli cocuklar kendilerine bigilen kaderden kurtulma
ve yeni bir gelecek insa etme imkanina sahip olacaktir. Buna ilaveten, egitim yoluyla
Suriyeli cocuklar, Turkiye toplumu ile daha fazla biutliinlesecek, Turkiye’nin ekonomik
ve sosyal yasamina dahil olacaktir. Bu cocuklar, egitimden mahrum kaldiklarinda
ise kendilerini, Ulkemizi ve sinir komsumuz Suriye toplumunu blylk riskler
beklemektedir. Okullasmama ve kaliteli egitime erisememe, Suriyeli cocuklarin,
toplumun kenarlarina dogru itilmesine, gettolasmasina, radikallesmesine ve gelecek
umutlarinin yok olmasina neden olacaktir.

Turkiye’de Suriyeli Cocuklarin Egitimi: Giicliikler ve Oneriler baslik bu rapor ki
asamall olarak hazirlanmistrr. ilk asamada, Milli Egitim Bakanlgi (MEB) ve Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD), Turkiye Diyanet Vakfi ve Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ile gérismeler yapilmis ve arastirmanin gergevesi,
arastirma sorulari ve drneklemi bu ilk asamadan sonra belirlenmistir. ikinci asamada
ise 9 ilde 60 mulakat ve 15 odak gériisme yapilarak veriler toplanmistir. Arastirmada
oldukga genis katiimli bir 6érneklem olusturulmustur. Okullasmamis ¢ocuklar ve
ebeveynleri, okullasmis cocuklar ve ebeveynleri, Gegici EgJitim Merkezlerinde
calisan Turk koordinatorler, Suriyeli 6gretmenler ve 6grenciler, devlet okullarindaki
Turk ve Suriyeli dgrenciler, okul ydneticileri ve 6gretmenler ile il/ilce yoneticileri ve
Suriyeli cocuklarin egitimi ile ilgilenen ulusal ve uluslararasi sivil toplum 6érgutleri ile
odak grup gdrtsmeler ve derinlemesine mulakatlar yapilmistir.
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Rapor, arastirma hakkinda genel bilgilerin verildigi giris bolumi ve Suriyelilerin
genel durumuna iliskin sayisal verilerin sunuldugu 1. bélimden sonra ydnetim,
erisim ve kalite baslikl U¢ ana bdlimden olusmaktadir. Bu t¢ bdlimde &ncelikli
olarak Turkiye’nin Suriyeli gocuklari okullastirmak ve okullasan Suriyelilere kaliteli
bir egitim sunmak icin yaptigi calismalar degerlendiriimis, ardindan karsilasilan
guglukler ve sorun alanlarn belirlenmis ve son olarak politika gelistirilmesi gereken
hususlar sunulmustur. Buna ilaveten, sonug ve dneriler kisminda Suriyeli cocuklarin
okullasmasi ve kaliteli egitim almasi icin 6neriler sunulmustur.

Turkiye’deki Suriyeli cocuklarin egitim meselesinin ilk kez bu kadar genis bir
perspektiften ele alindigi bu raporun, Suriyeli gocuklarin okullasmasina ve aldiklari
egitimin kalitesinin artmasina, karsilasilan sorunlarin ¢ézimune yonelik politikalarin
gelistirilmesine katki sunmasini temenni ederim. Bu raporla ilgili olarak temel
sendikal hedefimiz, Suriyeli gocuklarin egitim meselesini cok ydnll inceleyerek elde
edilen verileri analiz etmek, okullastirma politikalarini ve okul ortamlarini izlemek,
degerlendirmek ve ¢6zUm &nerileri ile her Suriyeli cocugun kaliteli bir egitim almasina
katkida bulunmaktir. Bu vesile ile raporun hazirlanmasini tstlenen Dog.Dr. Coskun
Tastan ve Doc.Dr. Zafer Celik’e tesekkUrlerimi sunarim.
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Suriye’de 6 yilldir devam eden savas nedeniyle milyonlarca insan evlerini terk etmis ve
3 milyonu agkin kisi ise Turkiye’ye siginmigtir. Turkiye’de bulunan Suriyelilerin yarisi 18
yas altindaki okul cagdi cocuklaridir. Dahasi, 6 yillk strecte ylzbinlerce kisi cocukluktan
yetiskinlige gecmis ve dniimizdeki yillarda da gegcmeye devam edecektir. Bu cocuklarin
egitimden mahrum olmasi ve yeterince nitelikli bir egitim almamasi hem bireysel kaderleri
ve Turkiye’deki Suriye toplumunun gelecegi icin hem de Tirkiye toplumu icin hayli
onemlidir. Egitimden mahrum olanlarin gelecek umudu yok olmakta, yeterince vasif ve
beceri elde edemediginden disuk gelirli islerde glivencesiz bir sekilde calismak zorunda
kalmaktadir. Bu ise Suriyeli toplumun marjinallesmesi, gettolasmasi ve radikallesmesi
riskini doguracaktir. Kaliteli egitime erismek ise, Suriyelilerin savas, siddet, yasadiklar yeri
terk gibi durumlarin neden oldugu psiko-sosyal sorunlari agsmasina ve normallesmesine,
yeni bir umuda sahip olmasina, Turkiye toplumu ile bltlinlesmelerine ve ekonomik ve
sosyal imkanlardan daha fazla faydalanmasina neden olacaktir.

Bu rapor Turkiye’deki Suriyeli cocuklarin okullagsmasinin éniindeki engelleri ortaya
koymayi, okullasmis cocuklarin mevcut durumunun ve Karsilastiklarn gucliklerin
neler oldugunu tespit etmeyi ve tim Suriyeli cocuklarin kaliteli egitime erismesi igin
Oneriler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda okul 6ncesinden liseye kadar
olan egitim ¢agi cocuklarinin okullasma sorunlari arastirilmistir. Mesleki ve yaygin
egitim ile yiksekogretim boyutu arastirmaya dahil edilmemistir. Arastirma iki asamali
gerceklestirilmistir. ilk asamada Suriyeli gocuklarin egitimi ile dogrudan ilgilenen Milli
Egitim Bakanhg (MEB) ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD), Turkiye
Diyanet Vakfi (TDV) ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi
kilit aktorler ile gorustlmustir. Bu kilit aktorler ile yapilan gérismeler sonrasinda
arastirmanin gergevesi, aragtirma sorulari ve érneklemi belirlenmistir. ikinci asamada
ise 9 ilde 60 milakat ve 15 odak gorlisme yaplilarak veriler toplanmistir. Arastirmada
oldukga genis katimli bir érneklem olusturulmustur: Okullasmamis c¢ocuklar ve
ebeveynleri, okullasmis cocuklar ve ebeveynleri, Gegici Egitim Merkezleri’nde (GEM)
calisan Turk koordinatorler, Suriyeli 6gretmenler ve 6grenciler, devlet okullarindaki
Turk ve Suriyeli 6grenciler, okul yoneticileri ve 6gretmenler ile Suriyelilerin
egitiminden sorumlu il/ilge yoéneticileri ve Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ile ilgilenen
ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgltleri 6rnekleme danhil edilmis ve tim bu farkli
kesimlerle odak grup gérismeleri ve derinlemesine mulakatlar yapiimistir. Arastirma,
okullasmadaki engeller ve bu konudaki calismalar kadar, Suriyelilere verilen egitimin
kalitesini de degerlendirmektedir. Clinkli okullasma konusunda calismalar yogun bir
sekilde stirmektedir. Artik, her Suriyeli cocuga kaliteli egitim sunmak icin ¢calismalara
yogunlasmak gerekmektedir. Arastirma bahsedilen hususlar ¢ercevesinde, yénetim,
erisim ve kalite basliklari altinda analiz edilerek raporlanmistir.

Suriyeli Gocuklarin Egitim Siirecinin Yénetilmesi

Tarkiye 2014 yilindan itibaren Suriyeli cocuklari okullastirmak icin yogun bir sekilde
galismaya baslamis ve Suriyeli cocuklarin egitimi ile ilgili kurumsal yapilanmayi
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tamamlamistir. Yabanci Ogrenciler Bilgi Sistemi'nin (YOBIS) kurulmasi ile birlikte
Suriyeli 6grencilerin kayit, basari, devam-devamsizlik takibi kolaylikla yapiimaktadir.
Suriyeli cocuklar devlet okulu ve GEM’lerde 6grenim gérebilmektedir. MEB’in 18 EylUl
2017 tarihli verisine goére Tirkiye genelinde 370 GEM’de 280.602 Suriyeli 6grenim
gormektedir. GEM’lerin 201’i devlet okulu binalarinda faaliyet gdsterirken, digerleri
farkli kamu kurumlari tarafindan saglanan binalardan olusmaktadir. Suriyelilere
saglanan egitim hizmetleriicin yapilan harcamalar ¢ok blyUk oranda Tirkiye tarafindan
saglanmaktadir. Bununla birlikte UNICEF’in de GEM’lerin donanim ve altyapi giderleri
ve Suriyeli 6gretmenlere verilen Ucretler konusunda destegi vardir. Ayrica Kore, Tayvan
gibi Ulkelerin okul ve derslik yapimi ile ilgili destekleri s6z konusudur. Ancak Avrupa
Birligi’nin (AB) vadettigi 3 milyar Avro’nun sadece 300 milyonu su an kullaniimaktadir.
AB’nin 6zellikle bina ve derslik yapimi konusundaki fonlarinin hizli bir sekilde kullanima
baglamasi gerekmektedir.

Turkiye Suriyeli gocuklar Tirk egitim sistemine tam anlamiyla dahil etmeyi
hedeflediginden, 2016-2017 &gretim yilindan itibaren 1. 5. ve 9. sinif ¢agindaki
cocuklarin kaydi GEM'’ler yerine devlet okullarina aktariimaktadir. GEM’lerde
ilkdgretim duzeyindeki haftalik 30 saatlik dersin 15 saati; liselerde ise 35 saatin 15
saati Turkge 6gretimine ayrilmistir. Bu uygulama Suriyeli gocuklarin Turk okullarinda
yasitlan ile egitim alma surecini hizlandirmasi agisindan olumlu bir karar iken, alan
derslerine oldukga az bir slire ayrilmasina neden olmasi bakimindan da bazi sorunlari
beraberinde getirmektedir. Ornegin matematik dersi icin GEM’lerde 2 saat zaman
ayrilmigken devlet liselerinde bu ders igin 6 saat zaman ayrilmistir. Suriyeli cocuklar
bir devlet okulunda 6grenim gérmek istediginde kayit icin sadece tanitim belgesinin
ibrazi yeterli olmakta ve eger belgesiz gelmis ise yapilan bir denklik sinavi sonrasinda
sinif dlizeyi belirlenmekte, belgeli ise belgesine goére islem yapilmaktadir. Mezuniyet
stirecinde GEM’lerdeki 6grenimi basar ile tamamlayanlar bir yeterlilik ve denklik
sinavina girmekteydi. Bu sinavda basarili olanlar ise mezuniyet ve denkliklerini
alabilmektedir. Yeni uygulamada ise yapilan yeterlilik sinavinda basarili olamayan
ve GEM’lerden mezun olma hakkina sahip olanlar agikdgretim lisesine basvurup iki
dersten basarili oldugu takdirde mezun olabilmektedir.

Turk egitim sistemi asirn merkeziyet¢i bir yapiya sahip oldugundan, yerelde
yuritllecek bazi is ve islemler konusunda Bakanligin onayinin beklenmesi burokratik
sUreclerin uzamasina neden olmaktadir. Sireglerin uzamasi nedeniyle yerelde
uygulanacak cesitli projelerde aksakliklar yasanmaktadir. Yoénetim ile ilgili bir diger
sorun ise Suriyeli 6grencilerin okula erisimi ve aldiklar egitimin kalitesi ile ilgili izleme
ve degerlendirme yapmaya yarayabilecek verilerin 6zellikle yerel diizeydeki idareciler
tarafindan dnemsenmiyor olmasidir. Arastirma strecinde gériisilen bazi il/ilge MEM
yetkililerinden il/ilgedeki Suriyeli cocuklarin ¢cag nifusu ve okullasma orani ile ilgili net
bir bilgi alinamamis; tahmini bir sekilde “%50-%60 arasi” gibi ifadeler kullanmistir.

Suriyeli ¢ocuklarn okullastirmak icin kamu ve sivil toplum calisanlarinin énemli
cabalarindan bahsedilebilir. Ziyaret edilen okullarda 6zellikle Suriyeli 6gretmenlerin
zaman zaman tarama c¢alismasi yaptidi ve c¢ocuklar okullastirmaya calistigi
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gOrulmustlr. Buna ilaveten arastirmanin yapildigi her sehirde en az bir sivil toplum
kurulusunun Suriyeli ¢ocuklarn okullastirmak igcin yogun bir gaba icinde oldugu
goriimustlr. Ayrica, MEB, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Turk Kizilay1 ve UNICEF
arasinda imzalanan bir protokolle Miilteci Cocuklar igin Sartli Egitim Yardimi Programi
(SEYP) baslatiimistir.

Suriyeli Cocuklarin Egitime Erisimi

15 Eylul 2017°de MEB’den alinan verilere gére 976 bin okul ¢cagi gocugun %54,5’i
okullasmis iken bu cocuklarin %45,5’i ise okullasmamis durumdadir. Baska bir
ifadeyle, Turkiye'de okullasmayan yaklasik 450 bin Suriyeli ¢cocuk bulunmaktadir.
Suriyeli ¢ocuklarin okula erisiminin énlndeki engeller, zorluk derecesine goére bu
raporda u¢ gruba aynlmistir. Birinci tir engeller, kisa vadede ve planli ¢alismalarla
goreceli olarak daha kolay bicimde ortadan kaldirilabilecek engellerdir. Oryantasyon
kaybi ve motivasyon eksikligi gibi psikolojik engeller, bu tlir engellerin basinda
gelmektedir. Bazi cocuklarin okula gitmeye hazir oldugu ancak stiregler hakkinda
bilgisi olmadigindan okula gidemedigi gozlenmistir. Bazi illerde MEM’ler ve STK’lar
tarafindan gerceklestirilen aktif aile ziyaretleriyle bu cocuklar okullasmaktadir. Bu
kategoride olanlar bu raporda Tip-1 okulsuz olarak tanimlanmigtir. Suriyeli cocuklarin
okullagsmasinin  6énundeki ikinci tur engeller, planli calismalarla ve sistematik
yaklasimlarla ortadan kaldirilabilecek engellerdir. Ornegin, okula birkag yil ara vermek
zorunda kalan ve en son biraktigi sinif diizeyindeki ¢cocuklardan yasca biylk olan
cocuklarin énlindeki engeller bu gruba girer. Aile gelirine katki icin dusuk Ucretle
calisan cocuklar ve karma egitim nedeniyle okuldan uzak birakilan ¢ocuklar, bu
tUr engellere maruz kalmaktadir. Bazi planlamalar ve dizenlemeler ile bu ¢ocuklari
okullastirmak mumktindur. Bu kategorideki ¢cocuklar ise bu raporda Tip-2 okulsuz
olarak tanimlanmistir. Okullasmanin éniindeki Gictincl tlr engeller, ortadan kaldiriimasi
en zor olan engellerdir. Bu tlr engeller ekonomik, kltlrel veya sosyo-psikolojik temelli
olabilmektedir. Ortadan kaldirimasi en zor olan ekonomik engellerin basinda, hanede
baska gelir kaynaginin olmamasi ve yalnizca okul ¢agindaki ¢cocugun kazancina
bagimli olunmasi gelmektedir. Evde bakima muhtac birinin olmasi nedeniyle okula
gitmeyenler de bu kategoridedir. Bu kategorideki cocuklar ise Tip-3 okulsuz olarak
tanimlanmistir.

Arastirmada okullasmanin 6niindeki en bulylk engelin ekonomik sorunlar oldugu
gérilmustir. Ozellikle okullasmamis gocuklarla yapilan gériismelerde cocuklar okula
gitmek istedigini ancak calismak zorunda olduklarini, ailesine maddi olarak destek
vermeleri gerektigini bu ylzden okula gidemediklerini ifade etmislerdir. Bu gocuklar,
aileye yapilacak belirli bir yardim ile okula dénecegini ifade etmislerdir. Okullasmanin
dniuindekidiger engelise yeterli Tiirkge bilmemeden kaynaklanan dil sorunudur. Ozellikle
5. ve 9. sinif gocuklari yeterli Tirkgesi olmadan okula gittiklerinde, bu ¢ocuklarin bir
muddet sonra dersleri anlamama, okul ortamina yabancilasma gibi gerekcelerle okulu
terk ettigi goértlmastar. Dil ile ilgili diger bir husus da Suriyelilerin Arapcayi unutma
kaygisidir. Bu kaygi nedeniyle, baz aileler ve ¢ocuklarin okullara mesafe koydugu
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gorilmuistdr. Bir diger engel ise kiltlirel engeller olarak sayabilecegimiz, erken evlilik,
Suriyelilerin karma egitim veren kurumlara ¢ocuklarini géndermek istememesi, gibi
nedenlerdir.

Ulasim sorununun okullasma konusundaki en ©nemli engellerden biri oldugu
gorulmistir. Ozellikle GEM’lerin her yerde agik olmamasi, okullarin uzakta oldugu
durumda toplu tasima ve okul servisi icin gerekli olan mali glice sahip olmama
cocuklarin okula devamini etkilemektedir. Buna ilaveten, baz illerde GEM’lerin gec
saatte baslamasi ve hava karardiktan sonra ¢cocuklarin yolda olmasi, kimi ailelerin
ozellikle kiz cocuklarini okula géndermek istememesine neden olmaktadir.

Okula kayit, belge temin etme gibi burokratik islemleri gerceklestirme bilgi ve
becerisinden yoksun olma gibi nedenlerle de bazi cocuklar okuldan uzak kalmaktadir.
Bir diger husus, Suriyelilerin sosyal ve mekéansal olarak hissettikleri belirsizliktir.
Okullasmanin 6ntindeki bir diger engel de bazzi kesimlerin Suriyeli cocuklara yonelik
olumsuz tutumlardir. Son olarak liselere yerlestirme TEOG ile yapildigindan en basarili
ogrencilerin gittigi fen ve Anadolu liselerine Suriyeli cocuklar gidememektedir. Suriyeli
cocuklar genelde puani disik 6grencilerin gittigi okullara yénlendiriimektedir. Tim
bunlara ek olarak da okul ve derslik yetersizligi nedeniyle okula devam edemeyen
cocuklardan bahsedilebilir.

Suriyeli Gocuklara Verilen Egitimin Kalitesi

Suriyeli gocuklarin aldiklar egitimin kalitesini belirleyen birgok unsur vardir. Suriyeli
cocuklarin egitim hizmetlerini planlama, en temel unsurlardan biridir. TUurkiye’deki
Suriyeli nUfusun artisinin devam etmesi, iller arasinda hala ylksek bir nufus
hareketliliginin olmasi, 2,8 milyondan fazla Suriyelinin 13 ilde yogunlagsmis olmasi
ve bu illerin gogunun zaten altyapi ve okul konusunda zorluklar yasayan iller olmasi
kaliteli bir egitim planini hazirlama konusunda gucliklere neden olmaktadir. Diger
onemli husus ise GEM’lerin derslik ve bina eksikligi nedeniyle ikili 6gretimden daha gec
saatte (14.30 gibi) baglamasidir. Okullarin ge¢ saatte baslamasi ve bazi cocuklarin okul
saatine kadar calismasi ya da bagska islerle ugrasmasi nedeniyle okul performanslari
dismektedir. Buna ilaveten, okullarda kullanilan bazi 6gretim materyalleri konusunda
onemli eksiklikler vardir. GEM’lerde okul yonetimi ile 6grenci ve ailesi ile iletisim
konusunda bir sorun olmazken devlet okullarinda ¢cocuklarin TUrkceyi yeni dgrenmesi
ve ailelerin bilmemesi nedeniyle iletisim konusunda sorunlar yasanmaktadir. Buna
ilaveten, GEM’lerin farkli bir mekani yénetim icin kullanmasi ve bu odalarda derme
catma ve Ozensiz kagitlarla asiimis ilanlar ve tanitimlar, 6grencilerin okula aidiyet
duygularini olumsuz etkilemekte, tim bunlar ise egitimin kalitesine olumsuz bir sekilde
yansimaktadir.

GEM’lere 0gretmen seciminde artik birden cok asama takip edilmektedir.
Ogretmenlere hizmet ici egitim verilmesi, milakatlar vb. élclimlerin sonucuna
bakilarak alimlarin yapilmasi, 6gretmen kalitesi Uzerinde olumlu etkilere yol
acacaktir. Suriyeli cocuklarin kullandiklari mifredat ve ders kitaplarinda yapilan
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calismalar sonrasinda Esad rejimini dven ve TUrkiye’ye karsi olumsuz ifadelerin yer
aldigi kisimlar ¢ikarilmis, Turkiye’yi ve kiltarlind tanitan kimi ifadeler eklenmistir.
GEM'’lerde alan derslerine ayrilan slrenin az olmasi nedeniyle ¢ocuklar bazi
derslerde konulari 6grenememektedir.

Suriyeli ¢ocuklarin basarisini etkileyen 6nemli unsurlar devamsizlik, motivasyon
eksikligi ve hedefsizliktir. Suriyeliler arasinda hareketliligin fazla olmasi nedeniyle
devamsizligin ylksek oldugu goérilmastir. Buna ilaveten, devlet okullarinda
6grenim goéren cocuklarin Tlrkce seviyesinin yetersiz olmasi ¢ocuklarin basarilarini
etkilemektedir. Savasin etkisi, ailesinde yasanan kayiplar, gelecegin belirsizligi gibi
hususlar bazi Suriyeli cocuklarda ciddi bir motivasyon kaybina ve hedefsizlige neden
olmaktadir. Diger yandan, arastirma kapsaminda yapilan bazi gdérismelerde ise
kimi Suriyeli cocuklarin oldukga yUksek bir motivasyona sahip oldugu hatta devlet
okulunda dahi en basarili 6grenciler arasinda yer aldiklari da ifade edilmistir. Bu ttr
cocuklarin sayisi oldukca azdir.

Savas, siddet, Ulkesini terk etmek zorunda kalma gibi nedenlerle Suriyeli cocuklarda
psiko-sosyal sorunlar gortlmektedir. Bu gcocuklar icin rehberlik hizmetlerinin verilmesi
bir zorunluluktur. Ancak yakin zamana kadar GEM'’lerde bir rehber &gretmen
bulunmamasi ve devlet okullarindaki rehber 6gretmenlerin sayilarinin yetersizligi
Suriyeli ¢ocuklar ile yeterli dizeyde ilgilenmelerinde engel teskil etmistir. Suriyeli
cocuklarin rehabilitasyonu daha cok Suriyeli 6gretmenlerin kendi gayretleri ile
gerceklesmistir. Son olarak, sinif i¢i ortamlara bakildiginda devlet okullarinda Tirk ve
Suriyeli 6grenciler arasinda yeterince bir kaynasmanin olmadigi gérulmustur.

Oneriler

- Ozellikle 6gretmenlerin ve okul yéneticilerinin Suriyeli cocuklarin egitimi konusunda
farkindaliginin artirilmasi icin calismalar yapiimalidir. Suriyeli cocuklarin okullasmasi
konusunda kamu calisanlarinin dzveri ile iglerini yapmasi 6nemlidir.

+ Suriyeli ¢ocuklar devlet okullarinda 6grenim gérmeye yeterli diizeyde Tirkce
6greninceye kadar GEM’ler devam etmelidir. GEM’lerin kapatilmasi sonrasinda da
cocuklarin Turkge destegine ihtiyac duyacagi dikkate alinarak planlamalar yapiimaldir.
Ayrica, Suriye toplumunun GEM’lerin kapatilmasi sonrasinda Arapcayl ve kendi
kulttrinG unutma kaygilarn dikkate alinmali ve bu hususlarda politikalar gelistirilmelidir.

« Turkiye Suriyeli cocuklari okullastirmak icin oldukga blylk kaynaklar ayirmasina
ragmen bu kaynaklar yeterli olmamaktadir. Bundan dolayi uluslararasi toplumun
Suriyeli ¢ocuklarin egitimi konusunda daha fazla sorumluluk almasi ve daha fazla
kaynadi Tirkiye'ye aktarmasi gerekmektedir. Ozellikle AB fonlarindan aktarilan
bltcenin bir an énce bina ve derslik yapimi i¢in kullanima acilmasi gerekmektedir.
Derslik ve okul yapimi, tasima, 6gretim materyali ve personel icin yapilacak mali
destekler Suriyeli cocuklarin okullasmasini artiracak ve daha kaliteli egitim almasini
saglayacaktir.
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+ Arastirmada okullasamayan gocuklar Ug¢ farkl tipoloji altinda ele alinmistir. Okula
erisimin dntindeki engellerden hangisinden etkilendigine bagh olarak farkl tipolojideki
cocuklara farkl ydéntem ve araglarla yaklasiimaldir. Oryantasyon kaybi yasayan
Tip-1 okulsuzlar icin ¢ocuklar ve aileleri bilgilendirici calismalar ve saha ziyaretleri
yapiimalidir. Orta diizeyde okullasma guc¢ligl yasayan Tip-2 okulsuzlar icin, maddi
destek, ulasim destegdi vb. saglanmalidir. Okullasmasi gl¢ goérinen, uzun yillar
okuldan uzak kalmis ve ailenin tek ya da vazgecilmez gecim kaynagi olan Tip-3
okulsuz cocuklar icin aksam okullar gibi farkli tirden okullarin agilmasi ve maddi
destegin saglanmasi bu ¢ocuklarin okullagsmasini saglayacaktir.

+ Okula gitmeyen cocuklari tespit i¢in Tirk ve Suriyeli 6gretmenler, okul yoneticileri,
ulusal ve uluslararasi STK’lar, Suriye toplumunun kanaat énderleri gibi tim kesimler
birlikte calismall ve tarama calismalariyla okullasmamis c¢ocuklar tespit edilerek
okullasmalari saglanmalidir.

« Suriyeli kiz cocuklarin okullasmasini artirmak icin kiz okullarinin agiimasi
desteklenmelidir.

+ Okullarda yer olmadigi gerekgesiyle bazi cocuklarin okullagsmasinin gerceklesemedigi
dikkate alindiginda, ivedi olarak bina ve derslik sayisinin artiriimasi gerekmektedir.

* Yuksek basarili Suriyeli cocuklar bilim ve matematik egitiminin agirlikta oldugu fen
ve Anadolu liseleri ile sosyal bilimler liselerine de yénlendirilmelidir.

« Suriyeli cocuklarin kaliteli egitim alabilmesi icin ilk olarak tam zamanli egitim imkanina
sahip olmasi 6nem arz etmektedir. Bu agidan GEM’lerin daha erken saatlerde egitime
baslamasi icin GEM’lerin fiziksel ve altyapi imkanlarinin desteklenmesi, yeni derslik ve
okullarin acilmasi yéninde ihtiyacglar s6z konusudur.

+ Suriyeli 6gretmenlerin seciminde 6zen gosterilmeli ve bu 6gretmenlerin mesleki
yeterliliklerini gelistirmek icin hizmetici faaliyetler dizenlenmelidir.

+ Devlet okullarinda Turk 6gretmenler Suriyeli cocuklara olumsuz tutum sergilemeyip,
onlarin derslere aktif katiimini saglamali, bu ¢gocuklan sinif icinde Turk égrencilerden
yalitmamaya 6zen gostermeli ve Tirk 6grenciler ile kaynastirmaya yonelik galismalar
yapmalidir.

+ GEM &grencilerinin matematik, fizik, kimya, yabanci dil gibi derslerdeki eksikliklerini
tamamlayici telafi egitimleri dizenlenmelidir.

+ Bircok Suriyeli cocugun savas ve gocin etkilerinden kaynaklanan psiko-sosyal
sorunlar yasadigi dikkate alindiginda, bu ¢ocuklara yonelik etkin bir rehberlik ve
psikolojik danismanlik hizmetleri sunulmaldir.
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Suriye’de 6 yildir devam eden savastan dolayl 13 milyondan fazla insan yasadiklari
yerleri terk etmek zorunda kalmistir. Yerlerinden olan kisilerden 5 milyondan fazlasi
Turkiye, Libnan, Urdiin, Irak ve Misir gibi komsu Ulkelere siginmislardir. Agustos
2017 verilere gére, Tirkiye’de 3,1 milyon, Lilbnan’da 1 milyon, Urdiin’de 660 bin,
Irak’ta 240 bin ve Misir’da 120 bin Suriyeli yasamaktadir. 5 Glkenin ev sahipligi yap-
g1 5,2 milyon Suriyelinin 750 bini 0-4 yas araliginda; 1,75 milyonu ise 5-17 yas
araligindadir. Baska bir ifade ile farkli Glkelere siginmis Suriyelilerin yaklasik yarisi 17
yas altinda okul ¢agi gocugudur (UNHCR, 2017). Turkiye 6zeline bakildiginda ise,
5-18 yas arasinda okul caginda 1 milyon ve 0-4 yas araliginda 490 bin civar Suriyeli
cocuk oldugu gériilmektedir (Géc idaresi Genel Midurltgi, 2017). Bu rakamlara
ilaveten, 6 yillik slrecte ylzbinlerce kisi cocukluktan yetiskinlige gecis yapmustir.

Ulkelerini terk etmek zorunda kalan Suriyeli cocuk ve genglerin formel bir egitim sii-
recine dahil olup olmadigi 6nemli bir husustur. Dahasi, savasin ne zaman biteceginin
ve Suriye’de istikrarin ne zaman gerceklesecegdinin belirsiz oldugu bu slrecte, be-
beklikten cocukluga ve okul yasina erisme, okul yasi cagindan yetiskinlie gececek
olan ylzbinlerce Suriyelinin egitim alip almamasi, aldigi egitimin niteligi, bu kisilerin
kendi gelecekleri ve refahi acisindan oldukga kritiktir. Okullasmama, ¢cocuk isciligini
ve erken evliligi artirmakta, radikallesmeye ve radikal gruplara katilma riskini dogur-
maktadir (Watkins ve Zyck, 2014). Yeterli egitim alamayan kisiler, ucuz isgtict olarak
galismak durumunda kalacaktir. Suriyeliler gittikleri Ulkelerin egitim sistemine dahil
olmadiklarinda, ev sahibi Ulkelerin toplumsal yapisina uyumda ve toplumla buttin-
lesmede sorunlarin ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Dahasi, savas sonrasinda
ve istikrar kazanildi§i zaman Suriyelilerin yeterli egitime sahip olmadan Ulkelerine
geri dénmeleri durumunda Suriye’nin yeniden yapilanmasina ne kadar katkilarinin
olacagi 6nemli bir sorun haline gelecektir. Suriyelilerin alacagdi egitim ve bu egitimin
niteligi, ilk olarak onlarin bireysel gelecegi ve refahini etkileyecek temel unsurdur.
ikinci olarak Suriyeliler egitim yoluyla, misafir olduklari toplum ile bitiinlesme, bu
toplumun ekonomik, sosyal ve kiltlrel yasamina daha fazla dahil olma imkanina
sahip olacaktir. Uglincii olarak da savasin bitmesi halinde ve istikrarin kazanildigi bir
durumda kaliteli bir egitim ile Suriye’nin yeniden yapilanmasini saglayacak nitelikli
insan gliclinin yetismesi saglanacaktir.

Suriyeli ¢cocuklarin egitimindeki bu krizin, Suriyelilerin hem simdi hem de gelecek
on yillar i¢in oldukga kritik sonuclari olacagi tahmin edilmektedir. EGitim yolu ile ¢co-
cuklar cesitli destekler alir ve savasin etkisinden kurtulur, gelecekte sahip olacagi
meslek icin gerekli beceri ve vasiflari elde etme sansina sahip olur. Egitim imkani
cocuklarin elinden alindiginda, gocuklarin gelecege iliskin umutlari yok olur ve yok-
sullugun nesiller arasinda aktarimi ve yeniden Uretilmesi gerceklesir, sosyal istikrar-
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sizlik kalici hale gelir ve yeniden yapilanma beklentisi yok olur. Okullasmayan geng
Suriyelilerin imkanlari ellerinden alinmis olur ve bu ¢ocuklar toplumun marjinlerine
itilir. Gencler yeni firsatlar elde etmek icin zorlu/8limcul yolculuklar yapma, radikal
gruplara katilma gibi alternatif arayislara girer (Watkins ve Zycks, 2014). Bu risk-
leri fark eden uluslararasi toplum, Suriyelilerin egitim meselesini insani yardimdan
sonra ele almaya baslamistir. Bu ¢gercevede UNICEF tarafindan 2013 yilinda “Kayip
Nesil Olmasin” girisimi baglatiimistir. TUm bunlara ragmen Suriyelilerin egitim ko-
nusunun uluslararasi toplum ve medyada yeterince ilgi ve destek gordigini séy-
lemek glctlr. Suriyelilerin genel durumunu ele alan ulusal ve uluslararasi birgok
rapor, analiz ve calismalar yapilmisken, egitim sorununa odaklanan ¢ok daha sinirli
sayida arastirma, analiz ve rapor yayinlanmistir. UNICEF Nisan 2017’de yayinladigi
raporda 5 ev sahibi Ulke ve Suriye’deki Suriyeli cocuklarin egitim durumunu ince-
lemistir. Bu raporda, her tUlkede zaman iginde Suriyeli gocuklarin egitiminde dnemli
ilerlemeler gerceklesse de yapilmasi gereken daha ¢ok seyin oldugu vurgulanmistir
(UNICEF, 2017). Amerika Birlesik Devletleri'nde en énde gelen disiince kurulusla-
rindan biri olan RAND Corporation Tirkiye, Urdiin ve Liibnan’da Suriyeli cocuklara
yonelik gelistirilen egitim politika ve uygulamalarini incelemistir. Bu rapor, 2014’de
yapilan saha ziyaretleri sonrasinda hazirlanmistir. Raporda, okul/bina eksikligi, dil
ve miufredat, ulasim, belge, cocuk isciligi ve erken evlilik, okul Ucretleri ve gliven-
lik gibi konularda okula erisimi engelleyen hususlar ortaya konmustur. Turkiye’de
okul sayisinin artirimasi konusunda ydritilen calismalara ragmen yeterli okul/bina
saglanamamistir. Suriyelilerin okullasmasi konusunda okul disi gcocuklar okullastir-
mak i¢in koordine edilmig bir stratejinin gelistiriimesi, uygun okullarin yapiimasi, tam
zamanli, kaliteli, devlet okullarina alternatif egitim imkanlarinin gelistirilmesi, kamu
okullarinda ikili egitimin saglanmasi stirecinde kalitenin dikkate alinmasi énerilmistir
(Culbertson ve Constant, 2015). Assistance Coordination Unit 2016’da hazirladig
raporda Suriye’deki okullarin egitim durumlarini incelemistir (ACU, 2016). Overseas
Development Institute tarafindan yapilan bir arastirma da Suriyeli cocuklara yonelik
uluslararasi toplumun yeterince yardimda bulunmadigini ve zaten yoksul olan bu
Ulkelere verdikleri s6zleri tutmadigini vurgulamistir (Watkins ve Zyck, 2014). Ulusal
diizeyde Suriyeli cocuklarin egitim meselesini ele alan kapsamli bir arastirma SETA
Vakfi ve TheirWorld kuruluslarn tarafindan Agustos 2017°de yayinlanmistir. Bu rapora
temel olacak sekilde 5 ilde saha arastirmasi yapilarak okullasamayan Suriyeli ¢o-
cuklarin 6ntindeki engeller ile okullasmis ¢cocuklarin durumu analiz edilmistir (SETA
Vakfi ve TheirWorld, 2017).

Suriyelilere ev sahipligi yapan Ulkeler, Suriyeli cocuklara géctn basladigi ilk andan
itibaren destek saglamis ve egitim imkani sunmaya calismistir. Ancak, bu Ulkeler co-
cuklara egitim imkani saglama konusunda finans, beseri kaynak ve sistem eksikligi
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yasamislardir. Egitimin Suriyeli cocuklar Gzerindeki bu dnemine ragmen, uluslarara-
si dondr kurum ve Ulkeler, Suriyelilere ev sahipligi yapan Ulkeleri desteklemek konu-
sunda yavas kalmistir. Suriyeli cocuklara ev sahipligi yapan Ulkelerin de herhangi bir
finans ve beseri destek olmadan Suriyeli cocuklara kaliteli egitim saglamasi oldukga
gl¢ bir husustur (Watkins ve Zycks, 2014).

Suriyeli cocuklarin egitimi konusunda Turkiye, ilk andan itibaren bazi galismalar
yapmis olsa da, politika gelistirme bakimindan gec kaldigi ve Suriyeli cocuklar icin
egitimin énemini daha geg fark ettigi sdylenebilir. Bu durumun temel nedeni, Suri-
ye’deki savasin ilk zamanlarinda, catismalarin kisa stirede son bulacagi ve Suriyeli-
lerin geri ddnecegi konusundaki beklentiydi. Savas uzadik¢a ve Tirkiye'ye yonelik
kitlesel gé¢ hareketi bliytdikce ve Suriyeliler tim Tirkiye'ye yayllmaya basladikc¢a,
Suriye’deki savasin kisa slirede bitmeyecegi ve istikrarin saglanmayacagi distnul-
mus ve Turkiye Suriyeli ¢cocuklarin egitimi konusunda aktif politikalar takip etmeye
baslamistir. Suriyeli gocuklarin egitim meselesi gindeme alindiginda Tirkiye baz
gucliiklerle karsi karsiya kalmistir. ik olarak Suriyelilerin yogun olarak yasadigi San-
liurfa, Gaziantep, istanbul gibi illerin Tiirkiye’nin egitimin altyapisi konusunda en gok
gucluk cektigiiller olmasidir. Bu illerde 6gretmen ve sinif bagina diisen 6grenci sayisi
Turkiye ortalamasindan ¢ok daha yuksektir (MEB, 2017). Buna ilaveten Turkiye’deki
ilkdgretim duzeyindeki okullarin %19,3’Unde ikili egitim yapilmakta ve dgrencilerin
%45,9’u bu okullarda 6grenim gérmektedir. Gaziantep, Adana ve Bursa’daki ilk6g-
retim égrencilerinin %65’i; istanbul, Ankara, izmir, Sanliurfa, Mersin ve Osmaniye
gibi illerdeki 6grencilerin %55-64’0 ikili egitim yapan okullarda 6grenim gérmek-
tedirler (EQitim-Bir-Sen, 2016). Suriyelilerin en yogun yasadidi iller Turkiye’de okul
sikintisinin en yogun yasandigi ve en cok ikili egitim yapildig illerdir. ikinci giicliik
ise, Suriyelilerin TUrkiye’ye girdikten sonra Ulke icerisinde ¢ok fazla yer degistirmesi-
dir. Ulkelerinden kagan Suriyelilerin %60’tan fazlasi Tirkiye’dedir ve her gecen giin
Turkiye’deki Suriyeli sayisi artmaktadir. Buna ilaveten, Tirkiye’nin Suriyelilerin egi-
timi konusundaki politika ve uygulamalar da hizli bir degisim sergilemektedir. Daha
somut ifade etmek gerekirse, 2015 yilinda Suriyelilerin ancak %40’1 okullasmis iken
2016 yilinda Turkiye’deki Suriyeli sayisi artmasina ragmen okullasma orani %50’nin
Uzerine cikmistir.” TUrkiye 2016’dan itibaren daha aktif bir sekilde Suriyelilere Tirkce
6gretmeye ve Suriyelilerin Turk 6grenciler ile birlikte devlet okullarinda egitim alma-
larina yonelik bir politika benimsemeye baslamistir. Gerek sayilarin gerekse politika-
larin ve uygulamalarin hizla degismesi nedeniyle Turkiye’deki Suriyelilerin egitimi ile
ilgili olarak yapilan inceleme ve analizler, yayinlanan raporlar ¢gok ¢abuk giincelligini

yitirmektedir. Elinizdeki bu rapor, Turkiye’deki Suriyelilerin egitim durumunu gincel

1) UNICEF 2016’ya ait okullasma oranini %58 olarak gosterirken (UNICEF, 2017), MEB’in 15 Eylil 2017
tarihli verilerine gére Suriyelilerin okullagsma orani %54’t(r.
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egitim politikalar ile oldukca genis ve kapsamli bir saha arastirmasi gercevesinde
incelemektedir. Bu raporda, sadece Bakanlik ¢alisanlari ya da devlet okullarinda ve
GEM’lerde galisan 6gretmenler degil, ayni zamanda, devlet okulu ydneticileri, 63-
retmenleri, TUrk ve Suriyeli 6grenciler, GEM’lerdeki Suriyeli dgretmenler, 6grenciler,
Turk koordinatérler, devlet ve Tiurk okulu 6grenci velileri, okullasmamis ¢cocuklar ve
ebeveynleri ile ulusal ve uluslararasi STK temsilcileri ile goristimustir. Bu bakim-
dan bu rapor, ¢cok katmanl ve ¢cok boyutlu bir sekilde hem okullasmanin édnlindeki
engellere hem de daha dnemlisi Suriyeli cocuklarin kaliteli egitim almasi icin gerekli
olan kosullara odaklanmigtir.

Bu calismanin amaci, Turkiye’deki okullasmamis Suriyeli cocuklarin egitime danhil
olmamalarinin ardindaki nedenleri ortaya koymak ve okullasmis Suriyeli gocuklarin
okulda karsilastiklari glcliklerin neler oldugunu tespit etmektir. Buna bagl olarak
Suriyeli cocuklarin okullagsmasinin artirilmasi, okullasmig Suriyeli cocuklarin okul or-
taminda karsilastiklari glcliklerin agilmasi ve aldiklan egitimin kalitesinin artinimasi
icin 6neriler gelistirmek de ¢alismanin amaclar arasindadir. Bu ¢ercevede, okullas-
mamis Suriyeli cocuklarin dniindeki engeller ile okullasmis cocuklarin idarecilerle,
ogretmenlerle ve Tirk 6grencilerle iliskileri analiz edilmis, okul slireclerinde karsilas-
tiklari zorluklarin ne oldugu tespit edilmistir. Suriyeli 6grencilerin okul ve ders per-
formansilari ile ilgili tespitler yapiimis ve okula ve gelecege iliskin beklentileri ortaya
konmustur. Son olarak, Gegici Egitim Merkezleri’nin (GEM) kapatiimasinin muhte-
mel etkileri ydnetici, 6gretmen, dgrenci ve veli bakis agisiyla incelenmistir.

Suriye’deki savasin sona erdiriimesi konusunda cesitli baris gérismeleri ylritilme-
sine ragmen Suriye’de istikrarin saglanmasinin uzun zaman alacagi tahmin edilmek-
tedir. Bu durumda Turkiye’deki Suriyelilerin daha uzun yillar Turkiye’de yasayacagi
ongorilebilir. Dahasi, Suriyelilerin yakin zamanda Ulkelerine dénemeyecegi ve Tur-
kiye’de bir miiddet daha yasayacag bir politika olarak kabul edilmistir. Bu anlam-
da calisma izni, vatandaslik tartismalarn da ydrtttlmektedir. Suriyelilerin Tlrkiye’de
daha uzun bir sire yasayacagdi dikkate alindiinda, Suriyelilerin Tirkiye toplumuna
uyum saglamasi kritik bir Snem arz etmektedir. Ozellikle Suriyeli cocuklarin ve genc-
lerin eg@itime katilmalar toplumsal uyum sirecini hizlandiracak olan kritik bir husus-
tur. EQitim yolu ile genclerin ve gocuklarin yetigkinlik déneminde, isglcu niteliklerinin
yikselmesi, bdylece hem bireysel hem de toplumsal diizeyde yararl insanlar olmasi
beklenmektedir. Suriyeli ¢ocuklarin okullasmasinin, uzun vadede hem Turkiye’de
kalacak olanlara hem de Suriye’ye dénecek olanlara énemli katkilar olacaktir. TUr-
kiye’de kalanlar Ttrkiye toplumuna, ekonomik, sosyal ve kilttrel alanlarda katkida
bulunacak iken, Suriye’ye dénecek olanlar, Turkiye'de elde ettikleri egitim niteligi
ile kendi Ulkelerini, sehirlerini ve toplumlarini insa etmeye calisacaktir. Bu anlamda
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egitim ¢ok 6nemli bir ince gl¢ stratejisidir. Bundan dolayi Suriyeli cocuklarin okul-
lasmasi ve okulda da bu ¢ocuklara herhangi bir ayrimcilik uygulanmadan, en nitelikli
egitimin saglanmasi énemli bir strateji olacaktir. Diger taraftan egitimden yoksun
kalan cocuk ve genclerin, isglci niteligi ve beseri sermayesi yetersiz olacak, Tir-
kiye’de daha nitelikli igslerde calisamayacak ve daha 6nemlisi bu gencler Turkiye
toplumu ile yeterince bad kuramayacaktir. Bu ise egitimsiz kalan kitlelerin marjinal-
lesmesine, gettolasmasina ve radikallesmesine neden olma riskini dogurmaktadir.
Marjinallesen ve gettolasan alanlarin bir cok soruna neden olacagi 6ngérilmektedir.
Egitime katiimin faydalar ve egitimden mahrum olmanin getirecegi olumsuzluklar
dikkate alindiginda bu ¢alismanin en temel hedefi, tim Suriyeli cocuklarin kaliteli
egitime erismesine katkida bulunmaktir.

Bu calisma nitel arastirma yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Arastirmada te-
mel hedef yeni bilgileri ortaya ¢cikarmak ve kesfetmek oldugundan nitel yéntem ter-
cih edilmistir. Arastirma iki asamali olarak planlanmistir. ilk asamada kilit aktérler ile
gorusulip arastirmanin genel cergevesinin belirlenmesi hedeflenmistir. Bu cerceve-
de, Suriyeliler ile dogrudan ilgilenen resmi kurum ve kuruluslar; Milli EGitim Bakanligi
(MEB) ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD); Suriyeliler ile ilgilenen
genis kapsamli egitim faaliyeti yUrtten sivil toplum 6rglti olan Turkiye Diyanet Vak-
fi (TDV) ile Suriyelilerin egitimi ile yakindan ilgilenen Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF)’in Turkiye ofisindeki Ust dizey temsilcileri ile gorustlmus-
tr. TUrkiye’deki en dnemli aktérlerden biri olan Gé¢ idaresi Genel Midurligiinden
gbrusme talep edilmis ancak ilgili kurumdan geri dénis yapilmadidi icin goériisme
gerceklestirilememistir. Arastirmanin bu ilk asamasinda, bu kurumlarin Suriyeli ¢co-
cuklara yonelik yuratttkleri faaliyetler ile Suriyeli cocuklarin egitime erisim ve egitim
strecinde karsilastiklar giicliiklere dair tecriibelerinden faydalaniimistrr. ilk asama
gorismelerden elde edilen bulgular ile ikinci asamada saha arastirmasinda kullani-
lacak yari yapilandiriimis odak grup goriismeleri ve derinlemesine mulakat formlari
hazirlanmigtir. Arastirmanin ilk asamasindaki gértiismeler Mart 2017°de gerceklesti-
rilmistir.

Arastirmanin ikinci asamasinda, 6rneklem belirlenmistir. Olabildigince zengin veri
toplayabilmek i¢in érneklem azami dlglde gesitlendiriimistir. Bunun icin ilk olarak,
kilit aktorlerle yapilan gérismelerden elde edilen veriler, MEB’den tarafimiza sunu-
lan Suriyeli egitim cagindaki ¢ocuklarin illere ve kademelere gére ¢ag nifusu ve
okullasma oranlari, daha énce Suriyeli cocuklarin egitimine yoénelik yapilan arastir-
malara dair literatlr taramasindan elde edilen bulgulardan yararlanilarak arastirma
orneklemindeki iller ile géristlmesi planlanan kesimler belirlenmistir. Arastirmanin
yapilacagi iller U¢ gruba ayristirimistir: a) Gegici Barinma Merkezi (GBM) yani kamp
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bulunan iller. Bu iller ise iki alt kategoriye ayriimistir: Suriye ile sinirt bulunan iller ve
Suriye ile sinir olmayan iller. b) GBM bulunmayan ama tim illerdeki Suriyeli sayisi-
nin ortalamasinin tzerinde Suriyelileri barindiran iller c) Gegis illeri (Avrupa’ya kagak
yollarla gitmek icin kullanilan iller). Bu ¢ercevede asagidaki 9 ilde saha arastirmasi
yarattlmastar.

a) GBM bulunan iller
Suriye ile sinir olan kamp illeri: Gaziantep, Hatay, Sanliurfa
Suriye ile sinir olmayan kamp illeri: Kahramanmaras, Osmaniye
b) GBM bulunmayan iller: istanbul, Ankara, Konya
c) Gegis illeri: izmir

Arastirmanin amaci, Suriyeli cocuklarin egitime erisimde ve egitim sureglerinde kar-
silastiklar sorunlarn anlamak ve kaliteli egitim icin 6neriler sunmak oldugundan, bu
husus ile ilgili en fazla bilgi sunabilecek olan tiim kesimler drnekleme dahil edilmistir.
Amacl érneklem cesitlerinden maksimum cesitlilik érnekleme teknigi ile érneklem
cercevesi olusturulmustur. Tim illerde bu cesitlilikteki tim kesimlerle gérismenin
tekrari artirabilecegi, maliyet ve zaman agisindan yénetimi glclestirecegi disinal-
diguiinden, derinlemesine mulakat ve odak grup tdrlerinin belirli illere dagitiimasi
uygun gortlmuistir. MEB’in 30.03.2017 tarih ve 81576613/605.01/4329062 sayili
yazisi ile arastirma izni alinmis ve Nisan-Haziran 2017 tarihleri arasinda arastirma
gerceklesmistir. Arastirma kapsaminda toplamda 60 derinlemesine milakat ve 15
odak grup gérismesi yapiimistir. Bu mulakatlarin ve odak grup gdértismelerinin da-
gihmlar asagidaki gibidir:

Tablo 1. illere gére derinlemesine miilakat yapilan kisi sayisi ve odak gériisme sayisi

Devlet
Devlet

GEM GEM okulu Devlet
» " " o & St okulu - Devlet
gretmen ogrenci uriyeli okulu
HE ° - S i okulu | STK
Cocuk Cocuk velisi gocuk velisi Odak odak koordinatér ~Ogrenci ~ ~~ ogretmen
Yénetici égrenci yonetici
gériisme goriisme odak odak grup
odak grup
Kiz Erkek Kz Erkek Kadin Erkek
Gaziantep 1 1 1 - - - - 1 - 1 - - - - 2
Hatay 1 1 = = = 1 = = = = = 1 = 2
Sanlurfa - 3 - 3 - - - - - 1
Kahramanmaras 1 2 1 1 2 1 1
Osmaniye - 1 1 1 1 1 -
Istanbul 2 1 3 1 2 1 1 - 1 1
Ankara 1 2 1 1 1 2 1 1 1 2
Konya 1 2 1 - 1 1 1
izmir 1 1 1 1 2 2
Toplam 7 12 1 5 4 1 4 4 8 2 1 4 2 10

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 14 / EYLUL 2017



TURKIYE’DE SURIYELi COCUKLARIN EGiTiMi GUCLUKLER VE ONERILER -

Saha stirecinde her gérismenin, gérusilen kisilerin izni ile ses kaydinin alinmasi ilke-
si benimsenmistir. Cogu katiimci ses kaydinin alinmasina izin vermistir. Ancak, bazi
katihmcilar ses kaydinin alinmasini istememistir. Bunun Gzerine bu kisiler ile yapilan
goérusmelerde ayrintili bir sekilde not tutulmustur. Ayrica, her ilde yapilan gérismeler
sonrasinda, gérusmeleri, gérismecilerin tutum ve davranislarini, ildeki uygulamalar
degerlendiren kisa bir il raporu yazilmistir. Bu il raporlari ile iller arasindaki uygulama
farkliliklarinin tespiti ve raporun yazim sirecinin kolaylasmasi hedeflenmistir. Aras-
tirma stirecinde Turk katiimcilar ile Turkge, Suriyeli katiimcilarla Arapca, ingilizce
ya da Tirkge, uluslararasi STK temsilcileri ile ingilizce gériistiimistir. Saha arastir-
masinin tamamlanmasinin ardindan, ses kayitlarinin déktimleri yapilmistir. Gérisme
notlar, ses kaydi dékimleri ve il raporlarinin derlenmesinin ardindan verilerin analiz
sureci baglamigtir.

Derinlemesine mulakat ve odak gdrtisme verileri igerik analizi ydntemi ile analiz edil-
mistir. icerik analizinde veriler, aciklayici kategoriler haline getirilerek sunulmaktadir.
Oldukca blyUk veri setini aciklanabilir ve anlasilabilir kilmak icin gerekli kavramlarin
ve iligkilerin insa edilmesi gerekmektedir (Creswell, 2007; Marvasti, 2004). Bu ¢a-
lismada veriler icinde birbirine benzeyen hususlardan kodlar, kategoriler ve temalar
ortaya cikarilmistir. Bu sekilde raporda, yénetim, erisim ve kalite temalar altinda
egitime erisim ve egitim surecinde karsilasilan zorluklar ile erisimi ve egitim kalitesini
artirmak icin yaruttlen faaliyetler analiz edilmigtir.

Bu arastirmada, cevaplayicilarin kimliklerinin ortaya ¢cikmamasi ve kimligini ifade
edecek herhangi bir ek bilginin olmamasi igin anonimlik ve gizlilik ilkesi benimsen-
mistir. Yalnizca, STK’lar ile yapilan gérismelerde, STK’lara atifta bulunulmustur. Bu
cercevede gorismelere atifta bulunulurken, anonimlik ilkesini zedelemeden, sade-
ce arastirmanin yapildigi il ve gorisilen kisinin meslegi belirtiimistir. drnekle ifade
etmek gerekirse istanbul’da okullasmamis bir kiz cocugu ile yapilmis miilakata atif
OkulsuzKizCocuk5.istanbul olarak yapilmistir. Odak gériismelere atif yapilirken tek
tek katiimcilara degil, odak gériismenin kendisine atif yapilmistir. Ornegin, TirkOg-
retmen.Odak1.Ankara olarak Ankara’da Tirk 6gretmenler ile yapilmis odak goriis-
meye atifta bulunulmaktadir.
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15 Mart 2011°de Suriye’deki i¢ savasin basladigi tarihten giinimuze kadar gegen
alt yilda, Suriye nifusunun yarnisindan fazlasi (13,5 milyon insan) evlerini terk etmek
zorunda kalmistir. Evlerini terk etmek zorunda kalan 6,3 milyon Suriyeli Ulke iginde
farkl yerlere giderken yaklasik 5 milyon kisi farkl Ulkelere siginmiglardir (UNHCR,
2017). Turkiye, i¢c savasin basladigi ilk andan itibaren acik kapi politikasini benim-
semis ve sinirlarini Suriye’den gelen savas magdurlarina agmistir. Savasin basladigi
2011 yihnda 252 kisilik bir grup 29 Nisan 2011 tarihinde Turkiye’ye siginmistir (Top-
¢u, 2017). Bu tarihten itibaren Turkiye’ye siginan Suriyeli sayisi artmaya baslamigstir.
2012 yilindan itibaren Ulkedeki sivillere yonelik saldirilarin artmasi ile birlikte Suri-
ye’den kacan ve Turkiye’ye siginan kisi sayisi hizla yikselmistir. Sekil 1’de gorul-
dugi Gzere, 2012 yilinda Turkiye’ye siginan Suriyeli sayisi 14 bin iken bu sayi 2013
yilinda 225 bine ytkselmigtir. 2014 yilinda 1,5 milyona, 2015 yilinda 2,5 milyona,
2016 yilinda 2,8 milyona ulasmistir. 2017 yilinda artis hizi dismeye baslamigsa da
Turkiye’deki Suriyeli siginmacilarin sayisi 3 milyonu agmistir. Ulkelerini terk eden 5,2
milyon Suriyelinin 3 milyonu buglin Turkiye’dedir. Baska bir ifade ile Ulkelerini terk
eden Suriyelilerin %60’tan fazlasi Turkiye’de bulunmaktadir (UNHCR, 2017).

Sekil 1. Yillara gore Turkiye’deki kayith Suriyeli sayisi (2011-2017)
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Kaynak. Gé¢ idaresi Genel Midurltgi, 2017.

Not. Sekil, 29.06.2017 tarihinde Gé¢ idaresi Genel Midiirliigi tarafindan giincellen-
mis olan verilerden hazirlanmigtir.

Suriyelilerin Turkiye’ye siginmasi ile birlikte baslangicta Sanlurfa, Gaziantep, Ha-
tay, Mardin ve Kilis gibi Suriye’ye sinir illerde “cadirkent” olarak bilinen GBM’ler
aclimistir. Daha sonrasinda, sinir illerine yakin Kahramanmaras, Adana, Adiyaman,
Osmaniye ve Malatya’da GBM’ler kurulmustur. Sekil 2’de géruldaga Uzere, 10 ilde

EBSAM ARASTIRMA DIZISi: 14 / EYLUL 2017



» TURKIYE’DE SURIYELi COCUKLARIN EGiTiMi GUCLUKLER VE ONERILER

23 GBM’de 245 bin Suriyeli yasamaktadir. Geri kalan 2,8 milyon Suriyeli ise Turki-
ye’nin farkli illerinde yasamaktadirlar. Baska bir ifade ile Suriyelilerin %8’i GBM’lerde
ikamet ederken, %92’si Turkiye’nin farkl sehirlerinde yasamaktadir.

Sekil 2. Gegici barinma merkezleri ve bu merkezlerin disinda yasayan Suriyelilerin
saylis| ve orani.

2.824.562
3.000.000 (%92)

2.500.000
2.000.000
1.500.000

1.000.000

500,000 245401
(%8)

Gegici barinma merkezlerinde kalanlar Gecici barinma merkezi disinda kalanlar

Kaynak. Gég idaresi Genel Mudirlugi, 2017.

Not. Sekil, 29.06.2017 tarihinde Géc Idaresi Genel Midiirliigi tarafindan giincellen-
mis olan verilerden hazirlanmgtir.

Turkiye’deki Suriyeli sayisindaki hizli artis ile birlikte GBM’ler yetersiz kalmistir. Su-
riyelilerin bir kismi savasin ilk zamanlarinda Turkiye’'deki akrabalarinda kalmislardi.
Ancak, Suriye’deki savasin uzamasi ile birlikte, 2014 yilindan itibaren, Turkiye’deki
Suriyeliler icin GBM’ler yetersiz kalmaya baslamistir. Bdylece, Suriyeliler basta sinir
iller olmak Uzere tum Turkiye’ye yayillmistir. Harita 1’de gorildigu tzere, Suriyeliler,
en yogun bir sekilde sinirdaki iller ile Ttrkiye’nin ekonomik olarak en biyik sehirleri
olan istanbul, Ankara, Bursa ve izmir gibi illerde yasamaktadir. Daha agik ifadeyle,
Sekil 3'de goriildiugu Uzere, 1,3 milyon Suriyeli Sanlurfa, Hatay, Gaziantep ve Kilis
gibi sinir illerinde yasamaktadir. Bu doért ildeki Suriyeliler Turkiye’deki toplam Suriyeli
ndfusun %42’sini olusturmaktadir. Bu sinir illerine ilaveten Adana, Mersin, Mardin ve
Kahramanmaras gibi yakin iller dahil edildiginde bu 8 ilde yaklasik 1,8 milyon Suri-
yeli yasamaktadir. Bu sayi Turkiye’deki Suriyeli sayisinin %58’ine denk gelmektedir.
Suriyelilerin sayica en fazla oldugu il Turkiye’nin nifus bakimindan ve ekonomik
olarak en bilyiik ili olan istanbul’dur. Sekil 3’de gériildiigii tizere istanbul’da 488 bin
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Suriyeli yasamaktadir. Buna ilaveten, izmirde 113 bin, Bursa’da 112 bin Suriyeli
yasamaktadir. Ayrica Ankara’da 79,5 bin, Konya’da 78,5 bin Suriyeli yasamaktadir.
Suriyelilerin %87’si yani 2,7 milyon Suriyeli burada bahsedilen 13 ilde yasamak-
tadirlar. Sekil 4’de goéruldigu Uzere Suriyelilerin en az yasadigi iller nitfus olarak
kliclk, is ve istihdam imkanlarinin az oldugu, genelde Karadeniz ve Dogu Anadolu
bdlgelerindeki illerdir. Bu iller ve barindirdiklan Suriyeli sayilar sirasiyla su sekildedir:
Bartin (41), Bayburt (42), Artvin (45), Sinop (84), 1gdir (85) GUmushane (87), Tunceli
(107) ve Ardahan (123).

Harita 1. Turkiye’deki Suriyelilerin illere gére dagilimi.

gy Malatya Elazig

Diyarbakir

10.000 - 100.000 (16) [ 1000 - 10,000 (30) - oo 240 [ 10000 - 488000 (1)

Kaynak. Gé¢ idaresi Genel Midurltgi, 2017.

Not. Sekil, 29.06.2017 tarihinde Gé¢ idaresi Genel Midiirliigi tarafindan giincellen-
mis olan verilerden hazirlanmistir.

Suriyelilerin Turkiye'deki dagihmini gésteren énemli bir veri de Suriyeli nifusun o ilin
ndfusuna oranidir. Bu anlamda Suriye’ye sinir il olan Kilis'te, yerli halkin nifusuna
yakin (%97) bir Suriyelinin yasadigi goérilmektedir. Suriyelilerin her bir ilin toplam
ndfusu icerisindeki oranina bakildiginda Hatay’da %25, Sanliurfa’da %22, Gazi-
antep’te %16, Mardin’de %12, Osmaniye ve Mersin’de %9 oldugu gortlmektedir
(Sekil 3). Bunlar toplam ntfuslarina oranlari bakimindan en fazla Suriyeli barindan
illerdir. Diger taraftan Bartin, Antalya, Artvin, Giresun, Sinop, Igdir, Bayburt, G-
mushane, Kars, Zonguldak, Kutahya ve Erzincan’da Suriyelilerin il nifusuna orani
%0,1’in altindadir (Sekil 4).
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Sekil 3. Kayitl Suriyelilerin illere goére dagiimi (Suriyeli sayisinin 10 binden fazla
oldugu iller)

°
nufus icindeki % (Yukari eksen) Kaylt.edilen
(o] 20 40 60 80 100 120
Istonbl S istanbul
B N N L Sanlurfa
Haoy NSNS 00 Hatay
T e L e Gaziantep
Adone D 000 Adana
Mosn DEEDESS———— @ Mersin
Kiis D— @ . ------------- Kilis
Buse MONESSSSSE 00 Bursa
bmic —— | izmir
Mordn DSOS 00 | Mardin
KMaras mmmmsss K.Marag
Akera OSSN Ankara
Koy MONNNNNM @~ Konya
Kayseri _ --------------------------------------------------------------- Kayseri
Osmaniye - ---------------------------------------------------------------- Osmaniye
Kocaeli - ------------------------------------------------------------------ Kocaeli
Diyarbakir - ------------------------------------------------------------------ Diyarbakir
Adiyaman - ------------------------------------------------------------------ Adiyaman
Malatya - ------------------------------------------------------------------- Malatya
Batman - ------------------------------------------------------------------- Batman
Sirnak - ------------------------------------------------------------------- Simak
Mugla l --------------------------------------------------------------------- Mugla
(0] 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000

Kaynak. Géc idaresi Genel Midurligu, 2017.

Not. Grafik, 29.06.2017 tarihinde Go¢ idaresi Genel Miidirliigu tarafindan giincel-
lenmis olan verilerden hazirlanmgtir.
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Sekil 4. Kayith Suriyelilerin illere gére dagiimi (Suriyeli sayisinin 10 binden az oldugu

iller)
o
Nufus icinde % (yukari eksen) Kayit edilen
00 05 1,0 15 20 25 3,5
Aydin Aydin
Sakarya Sakarya
Denizli Denizli
Burdur o Burdur
Tekirdag Tekirdag
Manisa Manisa
Nevsehir Nevsehir
Isparta Isparta
Edirne Edirne
Elazig Elazig
Afyonkarahisar
Samsun Samsun
Ganakkale Ganakkale
Nigde Nigde
Siirt Siirt
Yozgat Yozgat
Yalova Yalova
Sivas | — Sivas
Eskisehir  Eu—— Eskisehir
Balikesir Balikesir
Van i — Van
Trabzon ———— Trabzon
Kirklareli e — Kirklareli
Corum  —— Gorum
Aksaray E— Aksaray
Usak —— Usak
Bolu nE—— Bolu
Hakkari ES— Hakkari
Kastamonu I Kastamonu
AGr ——— Agn
Kirsehir Immm— Kirsehir
Mus Mus
Tokat — Tokat
Kirikkale IE— Kirikkale
Bitlis  — Bitlis
Diizce iy Diizce
Bings| - Bings!
Ordu Ordu
Erzurum  ee— Erzurum
Rize EE— Rize
Bilecik mm— ® Bilecik
Karaman ee=® Karaman
Karabiik | @ Karabiik
Antalya (- Antalya
Cankin - ® Gankiri
Kiitahya Kiitahya
Zonguldak mlm Zonguldak
Amasya - Amasya
Erzincan WO Erzincan
Kars m® Kars
Giresun Giresun
Ardahan m ® Ardahan
Tunceli m ® Tunceli
Giimishane #® Giimiishane
lgdir §® 1gdir
Sinop = Sinop
Artvin 1 Artvin
Bayburt | ® Bayburt
Bartin @ Bartin
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000

Kaynak. Gég Idaresi Genel Mudarliga, 2017.

Not. Grafik, 29.06.2017 tarihinde Gég idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan giincel-
lenmis olan verilerden hazirlanmistir.

Tarkiye’deki Suriyelilerin yas gruplarina gére dagiimina bakildiginda tim erkek n-
fus icindeki 18 yas alti erkek ¢cocuk oraninin %45; tUm kadin nifusu icindeki 18
yas alti kiz cocuklarin %47 oraninda oldugu goérilmektedir. Baska bir ifade ile Ttr-
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kiye’deki Suriyeli nifusun yariya yakini 18 yas altindadir. Bu kadar blylk geng nu-
fusun varligi Suriyeli cocuklara sunulacak kaliteli egitimin dnemini acik bir sekilde
g6stermektedir.

Sekil 5. Turkiye’deki Suriyelilere ait yas piramidi

M Kadin M Erkek

90+
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75-79
70-74
65-69
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10--14
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0-4

Kaynak. Géc idaresi Genel Midurligu, 2017.

Not. Piramit, 29.06.2017 tarihinde Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigi tarafindan giincel-
lenmis olan verilerden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tarkiye’'deki Suriyeli cocuklarin okullasma oranlarinin illere gére nasil farkllas-
tigini gésteren glincel bir veri MEB tarafindan paylasiimadigindan, bu raporda
go6sterilmemigtir. MEB 15 Eylul 2017 tarihi itibariyle Ulke genelindeki okullas-
mis toplam 6grenci sayisini bildirmistir. Tablo 2 ve Tablo 3’de gérildigu Uzere
2017-2018 egitim 6gretim yilinin baslangicinda 370 GEM’de 280.602; 14.742
devlet okulunda 243.396 Suriyeli 6grenci dgrenim gdérmektedir. Buna ilaveten
236 dgrenci ciraklk egitimi almakta; agik okullarda ise 8.235 Suriyeli 6grenci egi-
tim almaya devam etmektedir. Gincel okul cagdi Suriyeli cocuklarin ¢ag nifusu
976.200 ve tum okullara kayith 6grenci sayisi 532.469’dur. Bu durumda Suriyeli
¢ocuklarin okullagsma orani %54,55’1ir.
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Tablo 2. Turkiye geneli okullasan 6grenci sayisi ve 6grencilerin devam ettigi okul sayisi

Kayit yeri Kayith olan 6grenci sayisi Kayitlarin bulundugu okul sayisi
E-Okul 243.396 14.742
YOBiS 280.602 370
Ciraklik egitimi 236
Acik okullar 8.235
Toplam 532.469

Kaynak: Mili Egitim Bakanhgi
Not: MEB’in 18 Eylul 2017 tarihli verilerinden derlenmistir.
Tablo 3. Suriyeli gocuklarin okullagsma orani

Toplam c¢ag niifusu Toplam 6grenci sayisi Toplam okullasma orani
976.200 532.469 %54,55

Kaynak: Mili Egitim Bakanlgi

Not: MEB’in 18 Eylul 2017 tarihli verilerinden derlenmistir.

Turkiye genelindeki toplam Suriyeli cag nifusunun illere dagihmina bakildiginda, en
fazla cag nifusu yikinin Sanlurfa (%15,16), istanbul (%14,55), Hatay (%12,81) ,
Gaziantep (%11,67) gibi Suriyelilerin en yogun oldugu illerde oldugu gérilmektedir
(Sekil 6). Daha 6nce ifade edildigi gibi bu iller ayni zamanda ikili 6gretimin en yogun
oldugui illerdir (Egitim-Bir-Sen, 2016).

Sekil 6. Suriyeli cag ntfusu yuku (%) bakimindan iller arasinda siralama
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Kaynak: Mili Egitim Bakanligi

Not: MEB’in 16 Mart 2017 tarihli verilerinden derlenmistir.
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Sekil 7°de Suriyelilerin il bazinda okullasma oranlarn bakimindan bir siralama yapil-
mistir. Buna gdre, Malatya’da okullasma orani %72 ile en ylksektir. Sakarya, Adi-
yaman, Gaziantep ve Kahramanmaras’ta ise %50 ve Uzerindedir. Hatay, Sanlurfa,
Kilis, Osmaniye, istanbul ve Ankara gibi illerde ise Suriyeli cocuklarin okullasma
orani %50’den daha azdir. Okullasma oraninin baz illerde disik oldugu dikkate
alindiginda, 6zellikle bu illerde okullagsmayi artirmaya ydnelik daha yogun ¢alismalar
yUrattlmelidir.

Sekil 7. Suriyelilerin il bazinda okullasma oranlari (%) bakimindan iller arasinda si-
ralama.
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Kaynak: Mili Egitim Bakanhgi
Not: MEB’in 16 Mart 2017 tarihli verilerinden derlenmigtir.

Sekil 8'de devlet okullarindaki Suriyeli 6grencilerin illere gore ylzdelik dagihmi gés-
terilmistir. Buna gore, Ulke genelinde okula kazandiriimis olan tiim Suriyeli 6grenci-
lerin %18’ istanbul’da, %12’si Gaziantep’te, %8’i Sanliurfa ve Bursa’da ve %7’si
Hatay’da 6grenim gérmektedir.
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Sekil 8. Devlet okullarindaki toplam Suriyeli 6grenci sayisinin illere ylizdelik dagilimi
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Kaynak: Mili Egitim Bakanhgi
Not: MEB’in 16 Mart 2017 tarihli verilerinden derlenmistir.

Sekil 9'”da GEM’lerdeki toplam Suriyeli 6grenci sayisinin illere gore ytzdelik dagili-
mi bakimindan en fazla ylike sahip iller gésterilmistir. Buna gdre, llke genelindeki
toplam GEM &grencilerinin en buyUk kismi (%23) Sanliurfa’dadir. GEM &égrenci yuki
bakimindan ilk siralarda olan diger iller ise Hatay (%20), Gaziantep (%17) ve istan-
bul’dur (%12).

Sekil 9. Tum GEM’lerdeki toplam Suriyeli 8grenci sayisinin illere ytzdelik dagihmi
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Kaynak: Mili Egitim Bakanhg:

Not: MEB’in 16 Mart 2017 tarihli verilerinden derlenmistir.
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Yukaridaki grafiklere bakildiginda Suriyeli 6grencilerin Sanlurfa, Gaziantep, Hatay
ve Istanbul gibi illerdeki okullar tizerinde bir baski olusturdugu ve bu illerde yeni okul
binalarinin ve dersliklerinin yapilmasi gerektigi ortaya cikmaktadir. Buna ilaveten,
GEM’lerden devlet okullarina gegis arttikga devlet okullar Uzerindeki ylkin daha da
artacagi gorilmektedir.
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Bu bodlimde Suriyeli gocuklarin egitimi i¢in yuratilen faaliyetlerin neler oldugu, bu
faaliyetlerin hangi aktérler tarafindan yurdtildigua, nasil bir érgutsel yapinin oldu-
gu konulari ele alinacaktir. Ardindan, yonetim diizeyinde tespit edilen sorunlar ve
sunulan imkanlar baglaminda karsilasilan glclikler ortaya konacaktir. Son olarak,
Suriyelilerin egitimi ile ilgili ydnetim stireclerine dair politika gelistiriimesi beklenen
konular ifade edilecektir.

3.1. imkanlar, baslica aktérler ve uygulamalar

Suriyeliler Turkiye’ye ilk geldigi andan itibaren ¢ocuklarinin egitimlerini aksatmamak
igin surekli bir caba iginde olmuslardir. Kamplarda temel insani ihtiyaglar kargilan-
diktan sonra hizli bir sekilde ¢adir okullar kurulmus ve ¢ocuklarin egitimleri aksa-
tilmamaya calisiimistir. Gadirlardaki egitim hizmetleri Turkiye’nin altyapr destegi ile
Suriye Gegici Hikimetinin dnderliginde Suriyeli gondlli 6gretmenler ile yuratilmus-
tir. Kamplarda gesitli fiziki eksikliklere ragmen egitim strdurtlmustir. Kamplarda-
ki okullara cocuklar daha rahat erisim sagladigindan kamplarda okullasma oranlari
baslardan itibaren daha yuksektir'.

Kamp disinda egitim faaliyetleri ilk olarak Nizip’e gelen Suriyeli bir 6gretmenin dé-
nemin Diyanet isleri Baskani Mehmet Gérmez’e cocuklarin egitim ihtiyacini belirt-
mesi ile baslamistir. Gérmez, Nizip Mufttligunden Suriyeli cocuklarin egitimi icin bir
yer ayirmasini istemistir. Kisa stire sonra TDV, Suriyeli cocuklarin egitim sorununun
6nemini fark etmis ve “Farkindayim, Yanibasindayim” projesi ile Suriyeli gocuklarin
egitimini desteklemeye baslamistir. Nizip’te kisa slre sonra iki Kuran kursunda bas-
layan egitim calismalar, TDV’nin girisimleri ile Gaziantep, Sanliurfa, Nizip ve Kilis’te
MEB’e bagli okul binalarinda Suriyeli gcocuklar igin 6rgiin egitim sireci baslamasiyla
devam etmistir. TDV, her ildeki bir mUftl yardimcisini Suriyeli cocuklarin egitiminden
sorumlu tutmus ve Suriyelilerin yogun olarak yasadigi yerlerde kendi biinyelerinde-
ki Kuran kurslarinin yetersiz kalmasi Gzerine il milli egitim muadurltklerinden devlet
okullarinin Suriyeli ¢cocuklarin egitimi icin tahsis edilmesini istemistir. Tekli egitim
yapan bazi okullar Suriyeli gocuklarin egitimi icin kullaniimaya baslamistir (Topcu,
2017). Bu okullar daha sonra agilacak olan GEM’lerin temelini olusturmustur.

Suriyelilerin Turkiye’ye geldigi ilk yillarda Suriyeli cocuklarin egitimi konusunda asil
aktor olarak Suriyelilerin kendisi kabul edilmekte ve MEB de bazi destekler sunmak-
taydi. Savasin uzamasi, Turkiye’deki Suriyelilerin sayisinin artmasi ve sinirdaki iller-

1) Arastirmacilardan biri Kasim 2012’de Cadirkentlerdeki egitim ortamlarini ve faaliyetlerini gdzlemlemek
amaciyla bir saha ziyaretinde bulunmustur. Bahsedilen gézlem, Kasim 2012’deki saha ziyareti ve goris-
melerden elde edilen verilere dayanmaktadir.
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den tim TUrkiye sathina yayllmalari ile birlikte Suriyeli cocuklarin egitimi dnemli bir
sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler tUzerine MEB, Suriyeli cocuklarn egitimi
konusunda daha fazla sorumluluk almaya baglamistir. MEB, ilk olarak 2013 yilinda
GBM’lerin disinda yasayan Suriyelilerin egitim sorununu glindeme almis ve 26 Nisan
2013 tarihinde tim illere Suriyeli gocuklarin egitimine iliskin bir yazi géndermistir. Bu
yazida Bakanlik, illerde Suriyeli gocuklarin egitimine ve sosyal aktivite ihtiyaclarina
yonelik STK ve yerel yonetimler tarafindan acilmis olan yerlerin valilikge incelen-
mesini, fiziki agidan yeterli ve glvenli olup olmadiginin belirlenmesini ve eksiklikleri
olan yerlerin eksikliklerinin gideriimesini istemistir (MEB, 2013a). Bu yazidan 5 ay
sonra 26 Eylul 2013 tarihli bir yazi ile Bakanlik Suriyeli cocuklarin egitim sireclerine
iliskin uygulamaya dair agiklamada bulunmustur. Bu yaziya gére, Suriyeli cocuklarin
egitimlerini stirdirmeleri, ara vermek zorunda kalanlarin egitimlerinin telafi edilmesi,
Ulkelerine ya da UtglncU bir Ulkeye gittiklerinde sene kaybl yasamamalar gerektigi
vurgulanmistir. Suriyeli cocuklarin egitim sirecinde norm fazlasi 6gretmenler ile ek
ders karsiligi Arapca bilen 6gretmenlerin gorevlendiriimesi istenmistir. Buna ilaveten,
Suriyeliler arasinda 6gretmenlik yapabilecek ve 6gretmen olanlarin génulltlik esa-
sina gore, Ucret talep etmeden ¢alismasinin saglanmasi istenmistir (MEB, 2013b).

S6z konusu MEB yazisi GBM disinda farkl sehirlerde barinma merkezlerinde ka-
lan Suriyelileri kapsamaktadir. 2013 yilinda Turkiye’deki Suriyeli sayisi 200 bin civa-
rindaydi. Suriyeliler, bu tarihlerde sinir illerindeki GBM’lerde kalmaktaydilar. Barinma
merkezlerinde uygulanacak programlarin iceriginin MEB’in kontroltiinde Suriye Ulusal
Koalisyonu Yiksek Egitim Komisyonu tarafindan hazirlanacagi, temel yasam bece-
rileri, moral egitimi, genel kultdr, sosyal beceriler gibi konularla zenginlestirilerek is-
lenmesi gerektigi belirtiimistir. Ttrk asilll Suriye vatandaslarinin ise isterlerse Tirkiye
mufredat ile egitim alabilecegi ve Turkce 6grenmek isteyenler igin Turkce 6grenme
imkaninin sunulmasi gerektigi belirtiimistir. Buna ilaveten, GBM’ler disinda sehirlerin
farkl yerlerinde yasayanlarin, 1. sinif diizeyindeki ¢ocuklarin bulunduklari bdlgedeki
ilkokula kayitlarinin yapilmasi, gecici oturma belgesi olmayanlarin ise ulusal ve ulus-
lararasi STK’lar tarafindan desteklenen egitim faaliyetlerinin denetlenmesi ama ayni
zamanda yol gosterici faaliyetlerde bulunmasi gerektigi ifade edilmistir (MEB, 2013b).
Bakanlik yazisinda Suriyelilerin acik bir sekilde gegici olarak Turkiye’de bulunduklan
ve yakin zamanda geri dénecekleri yéniinde bir beklenti oldugu gorilmektedir. ilave-
ten, konaklama tesislerinde sunulan egitim tam anlamiyla normal bir 6gretim progra-
mi olarak tasarlanmamis, bu egitim programlarinda ¢ocuklara psiko-sosyal destek
saglanmasina ve ¢ocuklarin uyumuna odaklanilmistir. Bir diger husus ise, Bakanlik,
egitim faaliyetlerinde daha aktif bir rol almaya yerel yénetimler ile ulusal ve uluslararasi
kuruluslan sorumlu kilmigtir. Ayrica bu yazi ile ilk kez kamp ya da konaklama tesisi
disindaki Suriyeli cocuklarin devlet okullarina kayit yapmalari istenmistir.
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Suriye’deki savasin kisa surede bitecegdi ve Suriyelilerin geri dénecegdi hususunda
Turkiye’de bir beklenti vardi. Bundan dolayi, Suriyelilerin Turkiye’de bulunmasi daha
gegici bir durum olarak algilanmaktaydi ve Suriyeliler tam bir hukuki statlye sahip
degillerdi. Resmi olarak “misafir” statisinden stz edilmekte ve bu statu ile islemler
yapilmaktaydi. Nisan 2013’de Suriyelilerin TUrkiye’deki hukuki statlisiini belirleyen
6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile Suriyeliler Gegici
Koruma Statustine sahip olmustur. Bu kanun ile birlikte Suriyelilerin saglik, egitim ve
sosyal yardim konusunda haklari yasal bir statlye kavusturulmustur. MEB de 23 Ey-
il 2014 tarihinde hazirladigi Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri baglikli
genelge ile kamp icindeki ve kamp disindaki Suriyeli cocuklarin egitime erisiminin
saglanmasi ve egitim imkanlarinin sunulmasini giivence altina almistir. Bu genelge
ile Bakanlik egitim hizmetleri konusunda yol gbsterici ve agiklayici olmaya ¢alismis-
tir. Bu gercevede Genelge ile bir mistesar yardimcisi baskanliginda Bakanlk Ko-
misyonu kurulmasi, ardindan her ilde bir il milli egitim maddr yardimcisi veya sube
miidiirti baskanhiginda il komisyonu kurulmasi gerektigi belirtilmistir. il komisyonlari,
ogrencilerin denklik, nakil ve yerlestirme islemlerinden sorumlu tutulmustur. Suriyeli
ogrencilerin yerlestiriimesi, nakil ve denklik islemleri icin yabanci tanitma belgesinin
olmasi yeterli olarak tanimlanmigtir. Ogrenim belgesi bulunmayanlarin, beyanlarina
dayali olarak mulakat yapilmasi, gerektiginde yazil veya s6zlU sinav yoluyla sinif se-
viyesinin belirlenip uygun okula yerlestiriimesi gerektigi ifade edilmistir (MEB, 2014).

Suriyeli cocuklarin egitimi ile ilgili olarak bu genelgedeki en énemli konulardan biri
de il/ilge milli egitim madurlUklerine bagh olarak valilik oluru ile GEM’lerin acilmasina
imkan verilmesidir. Trkge 6gretiminin de esas olarak tanimlandigi GEM’lerin amaci:

kitlesel olarak Ulkemize akin etmis yabanci 6grencilerin, tlkelerinde yarim
birakmak zorunda kaldiklari egitimlerine devam edebilmelerini, Ulkelerine
déndiklerinde veya Bakanligimiza bagl her tir ve derecedeki egitim kuru-
muna gecmek ve egitimlerine Glkemizde devam etmek istemeleri halinde,
sene kaybini dnleyecek nitelikte olacaktir. S6z konusu faaliyetler, uygulama-
da birlik saglanabilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan ézel olarak belirlene-
cek haftalik ders cizelgeleri ve dgretim programlari Uzerinden yurUttlecektir
(MEB, 2014).

GEM’lerde Turkce dersleri icin Turkce ve Tirk dili ve edebiyati 6gretmenleri; sinif
o6gretmenleri ve yabanci dil dersi 6gretmenleri arasindan gérevlendirme yapilmasi
6ngorulmustar.

Bu genelgede GEM’lerde gonullultik esasina gbre 6gretmen olarak ¢alisacak Suriyeli
ogretmenlerle Etik S6zlesme imzalanmasi ve bu sdzlesmeye uygun davranmalari-
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nin saglanmasi gerektigi belirtiimistir. Gonullik esasina goére galisan égretmenlere
maddi, manevi ve mesleki destegin saglanmasi ve bunun icin paydaslarla igbirliginin
yapilmasi, maddi ve manevi glclik ¢ceken 6grencilere destek olunmasi gibi husus-
lar genelgede yer almistir. Genelgede acik bir sekilde égrencilere iliskin islemlerin
sistematik bir sekilde e-okul ve daha sonra YOBIS (izerinde yapilmasi gerektigi vur-
gulanmistir (MEB, 2014). Bu genelge ile sadece yabanci tanitma belgesi ile Suriyeli
cocuklar devlet okulu ya da GEM’lere kayit hakkina sahip olmustur (Emin, 2015).

Bu genelgeden dncede Suriyeliler 6zellikle 6gretmenlerin dnderliginde sivil toplum
ve gondlltlerin yardimi ile cadirkentlerde cadirlarda, evlerini okula dénlsturerek,
dikkan ve depo gibi yerleri kullanarak egitim faaliyetlerini stirdurlyorlardi. Gocuk-
larinin egitimden geri kalmamasi, savas sonrasinda herhangi bir olumsuzluk yasa-
mamak ve Turkiye’deki hayatlarini glvenli ve anlamli yasamak i¢cin derme catma
yerlerde egitim faaliyetlerini devam ettirmislerdi (Topgu, 2017).

2016-2017 &gretim yili itibariyle anaokulu 1, 5 ve 9. sinif 8grencilerinin GEM’lere
kaydedilmemesi ve devlet okullarina kayitlarinin yapilmasi karari alinmistir. MEB ile
yapilan gériismede GEM’lerin kapatilacagi dile getirilmistir. Ancak, 19 Temmuz 2017
tarihli Bakanlk yazisinda 2017-2018 &gretim yilinda da énceki yil oldugu gibi ana-
okulu, 1. ve 5. siniflarda GEM’lere kayit alinmamasi, 8. sinifi bitirip 9. sinifa gecen
ogrencilerin kayitlarinin devlet okullarina yapilmasi ve ilk kez 9. sinifa baglayacak
olanlarin ise dil seviyesine bagl olarak devlet okulu ya da GEM’lere kaydinin yapil-
masi istenmistir (MEB, 2017). Bu durumda GEM’ler anaokulu, 1. ve 5. sinif egitimi
vermeden faaliyetlerini stirdirmeye devam etmektedir. Suriyeli cocuklar devlet okul-
larina gitme imkanina da sahiptir.

3.1.1. Suriyeli cocuklara sunulan egitim hizmetine iliskin MEB’in
kurumsal yapilanmasi

Suriyelilerin Turkiye’ye goc¢unin basladigi ilk andan itibaren MEB’te bir miistesar
yardimcisi, Suriyeli gocuklarin egitimini koordine etmek Uzere goéreviendirilmistir.
Ancak, cocuklarin egitimi ile ilgili olarak MEB merkez teskilati ve tasra teskilatinda
kurumsal bir yapilanma olusturulmamistir. 23 Eylul 2014 tarihinde yayinlanan Ya-
bancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri baslikll genelge ile kurumsal yapilanma
gerceklesmistir. Genelgeye gore, bir mistesar yardimcisi baskanhginda Bakanlk
Komisyonu kurulmasi ve mistesar yardimcisinin Suriyeli cocuklarin egitimini koordi-
ne etmesi gerektigi ifade edilmistir. Genelge sonrasinda dogrudan sorumlu bir birim
tanimlanmamigtir. 16 Mayis 2016 tarihinde Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurltgi
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Goc¢ ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanhgr’nin kurulmasi ile birlikte Suriyeli cocuk-
larin egitimini yUrtten bir birim kurulmustur. Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Bas-
kanligi, go¢ de dahil olmak Uzere her tirll acil durumda egitimi planlamak, koordine
etmek, uygulamak ve izlemek gibi 6nemli gbrevleri yerine getirmekle sorumludur. Bu
gbrev tanimi igerisinde, kurulus motiflerinden biri olan Suriyelilerin egitimi de énemli
bir yer tutmaktadir. Suriyeli gocuklarin egitimi ile ilgili is ve islemler Hayat Boyu Og-
renme Genel Mudirligu ve ilgili daire bagkanhigi tarafindan yaritiimektedir. Orne-
gin Avrupa Birligi destekli Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine Entegrasyonu
Projesi (PICTES) Goécg ve Acil Durumlar Daire Baskanhgi tarafindan ydrittlmektedir.

Bakanlik merkez teskilatina ilaveten tasra teskilatinda da Suriyelilerin egitimi ile il-
gili kurumsal yapilanma gergeklestiriimigtir. 23 Eyltl 2014 tarihinde yayinlanan Ya-
bancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri genelgesinde her ilde bir il milli egitim
mudur yardimcl veya sube midurd bagkanliginda il komisyonu kurulmasi gerektigi
belirtilmistir. Her ilde Suriyelilerin egitimini koordine eden bir il milli egitim muadur
yardimcisl ya da sube mudirt bulunmaktadir. Ayrica ilgcelerde de bir sube muduri
sorumlu kilinmistir. il ve ilge milli egitim muddirlikleri biinyesinde kurulu olan Hayat
Boyu Ogrenme Sube Miidirliikleri ve bu sube miidirliiklerine bagli olarak kurulmug
olan Goc ve Acil Durum Egitim Birimleri, Suriyeli cocuklarin egitimi ile ilgili yerel du-
zeydeki en 6nemli aktorlerdir. Ayrica il ve ilge milli egitim mudurlUkleri biinyesinde
kurulan (nakil komisyonlar) gibi komisyonlar da 6grencilerin okullara yerlestiriimesi
ve denklik gibi konularda kararlar almakta, uygulamalari yénetmektedir.

MEB Suriyeli cocuklarin egitim faaliyetlerini daha yakindan izlemek icin “koordina-
t6r” pozisyonunda bazi 6gretmenleri gdrevlendirmistir. Koordinatérler, GEM’lerin
egitim faaliyetlerinin MEB kriterlerine gére uygulanmasini saglamak ve GEM’lerle
MEB arasinda iletisimi saglamak ve faaliyetlerin koordinasyonunu diizenlemek igin
gorevlidir. Her GEM’de en az bir koordinatér calismaktadir. Bazi GEM’lerde her ka-
deme icin farkli bir koordinatdr gérevli iken bazi GEM’lerde ise yalnizca bir koordi-
natér gérevlidir. il ve ilge milli egitim midurliklerinde Gég ve Acil Durum Egitim bi-
rimleri ile iletisim halinde calisan egitim koordinatdrleri, Suriyeli cocuklarin egitimini
koordine etmek, izlemek ve yerinde ydnetiimesine katkida bulunmak gibi énemli
gorevleri yerine getirmektedir.

3.1.2. YOBIS

MEB, Turkiye’de bulunan (Suriyeli cocuklari da iceren) yabanci 6grencilerin kayit,
bagari, devam-devamsizlik takibi gibi iglemleri icin 2014 yilinda Yabanci Ogrenciler
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Bilgi Sistemi (YOBIS) adli sistemi kurmustur. Tiirk 6grenciler igin kurulmus olan ve
yillardan beri kullanilmakta olan e-okul adli sisteme benzer bir sekilde calisan ve
yalnizca GEM’lerde kullanilan YOBIS, Suriyeli 6grencilerin egitimi ile ilgili yénetim,
izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin bilgisayar ortaminda gergeklestiriimesinin
saglandigi elektronik ortamdir. Bu sistem ile birlikte Suriyeli bir cocugun egitimine
iliskin bir bilgi kolaylikla elde edilebilmektedir. GEM’lerdeki dgrencilerin devlet okulu
ya da baska bir okula nakli ve GEM’leri bitirme sonrasindaki islemler YOBIS tizerin-
den yapilmaktadir.

3.1.3. lyi uygulama drnegi: PICTES

Suriyelilerin egitiminin gecici politikalarla idare edilmesinin mahsurlar ortaya ¢cikma-
ya basladiginda kalici politikalarla okullasma oranlarini artirmak, okullasan gocukla-
rn ise entegrasyonunu kolaylastirmak icin énemli adimlar atilmistir. Bu adimlardan
biri, kisa adi PICTES olan Suriyeli Gocuklarin Turk Egitim Sistemine Entegrasyonu-
nun Desteklenmesi Projesi’dir. 2 yillik uygulama suresine sahip olan proje, Avrupa
Birligi Turkiye Delegasyonu ile MEB arasinda imzalanmis olan Turkiye’deki Siginma-
cilar icin Mali imkan (FRIT: Facility for Refugees in Turkey) anlasmasi gercevesinde,
3 Ekim 2016 tarihinde hayata gecirilmistir. Proje kapsaminda AB, Suriyeli cocuklarin
Turk egitim sistemine entegrasyonu i¢in 300 milyon Avro harcayacagini taahhtt et-
mistir. Suriyelilerin sayica fazla oldugu 23 ili kapsayan proje kapsaminda dil 6gretimi,
6gretmen ve yardimci hizmetler personeli saglanmasi, rehberlik ve izleme-deger-
lendirme faaliyetlerinin gerceklestirimesi planlanmistir (Hayat Boyu Ogrenme Genel
Muadarliga, 2017a). Proje kapsaminda gegici streli egitim personeli olarak Tirkge
Ogreticileri ve Rehberlik Danigmani istihdami yapilmigtir. Bir yillik sézlesme yapilarak
s6zlesmeli statiide istihdam edilen Gegici Siireli Tirkge Ogreticileri ve Gegici Siireli
Rehberlik Danismanlari, proje kapsamindaki 23 ilde MEB’e bagli resmi okullarda,
GEM'’lerde ve Halk Egitim Merkezleri’nde gérev yapmaktadirlar. Bu personelin ma-
aslan, PICTES tarafindan karsilanmaktadir.

PICTES kapsamindaki faaliyetler yalnizca personel istihdamina katkida bulunmakla
sinirli degildir. Proje kapsaminda, ders materyalleri inceleme calismalari gercekles-
tirilmistir. Her ne kadar ders materyalleri ve mufredat ile ilgili sorunlarin varligr de-
vam ediyor olsa da bu tir inceleme ve tarama calismalarinin ders materyallerindeki
sorunlart TTKB kriterlerine gore tespit ederek ¢6zimin 6ninU actigi sdylenebilir.
Yine PICTES kapsaminda Tirkge Ogreticiler ve Rehberlik Danigmanlari igin oryan-
tasyon egitimleri diizenlenmistir. Bu egitimler kapsaminda dil égretim yéntemleri,
psiko-sosyal destek ve go¢ sosyolojisi gibi konularda egitim verilmistir. Yine PICTES
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kapsaminda, 6zellikle Turkge 6gretimi ile ilgili olarak yaz aylarinda Suriyeli gocuklara
telafi egitimi verilmesinin saglanmasi icin calistay dizenlenmis, yaz aylarinda Tirkge
Ogretim faaliyetleri desteklenmistir. Suriyeli cocuklara yonelik kirtasiye yardimi ve
30,5 bin Suriyeli gocugun okullara tasinmasi igin ihaleye cikilmistir.

3.1.4. Bina ve 6gretim materyali

Suriyelilerin egitime erisiminin saglanmasi amaciyla ¢esitli bina ve fiziksel imkanlar
kullanilmaktadir. Suriyelilerin egitimi igin kullanilan derslik ve bina imkanlar baki-
mindan MEB’e bagl resmi okullar ilk sirada gelmektedir. Devlet okullarinin bina-
lari, Suriyelilerin egitiminde iki ttrli kullaniimaktadir. Birincisi, bu binalarin Gegici
Egitim Merkezleri (GEM) olarak hizmet verdigi durumlardir. Suriyelilerin yogun ola-
rak yerlestigi mahallelerde ikili 6gretimin uygulandigi pek cok okul binasi, sabah
Tark 6grencilerin ve 6Jleden sonra Suriyeli dgrencilerin egitimi icin kullaniimaktadir.
Bu binalarda yerlesik olan okullarin her biri iki isimle resmi kayitlara gecmektedir.
Ornegin Kahramanmarag’ta Vali Hilmi Tolun Ortaokulu adli bir okul bulunmaktadir.
Bu okulda sabah Turk &égrencilere, Turk égretmenler tarafindan Tlrkiye muifredat
cercevesinde egitim verilmektedir. Ogleden sonra ise bu okulda Suriyeli cocuklara,
MEB tarafindan belirlenmis mifredat cercevesinde, 15 saat Tlrkce 6Jretimi dersine
ilaveten Suriyeli 6gretmenler tarafindan Arapga olarak egitim verilmektedir. Dolayi-
slyla bu okul 6gleden sonraki faaliyetleri géz énline alinarak Vali Hilmi Tolun Ortao-
kulu Gegici Egitim Merkezi adiyla da kayitlara gecmektedir. GEM faaliyetleri ile ilgili
resmi islemlerde ikinci isim, TUrk dgrencilerin egitimi ile ilgili resmi islemlerde ise
birinci isim kullaniimaktadir. Ttrkiye genelinde bu sekilde kullanilan 201 devlet okulu
vardir. Buna ilaveten, 46’si AFAD tarafindan, 11’i belediyeler tarafindan, 20’si diger
kamu kurumlari tarafindan, 25’i STK’lar tarafindan saglanan; 84’0 ise 6zel mulkiyet
olmakla birlikte Suriyelilerin egitimi igin kiralanan binalarda GEM’ler faaliyetlerini stir-
durmektedirler (Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirliigi, 2017b).2

Tarkiye’de derslik ihtiyaci tam anlamiyla ¢ézllebilmis degilken Suriyeli 6grencilerin
de tabloya dahil olmasiyla birlikte bu sorun biraz daha derinlesmistir. Dahasi, Gi-
ris boliminde de ifade edildigi Uzere Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bolgeler
ayni zamanda ikili dgretimin en cok yapildidi illerdir. Turkiye kendi kaynaklari ile yeni
derslikler tGretmeye devam etmektedir. Buna ilaveten, UNICEF, Kuveyt, Yeni Zelan-
da, Tayvan gibi aktdrler ve Ulkelerde sinirli sayida okul ve derslik Uretimi icin kaynak
ayirmistir (Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirliigi, 2017b).

2) MEB’den temin edilen 15 Eylll 2017 tarihli bilgi notunda tlke genelindeki toplam GEM sayisinin 370
oldugu, 20 ilde yerlesik olan bu GEM’lerin 228’inin binasinin MEB’a ait oldugu ve 142’sinin ise baska
kamu kurumlarina ait oldugu belirtiimistir. GEM sayisindaki azalma, MEB’in bu merkezleri kapatarak tim
Suriyeli 6grencileri devlet okullarina yénlendirme politikasi ile uyumludur.
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3.1.5. Butce ve finansman

Suriyeli 6grencilerin egitimi icin kullanilan fonun en énemli kismi Tirkiye tarafindan
saglanmaktadir. Bu 6grencilerin okul, 6gretmen vb. maliyetlerinin timine yakini
MEB tarafindan karsilanmaktadir. Devlet okullarina devam eden Suriyeli 6grenciler,
Tiark 6grenciler ile ayni haklara sahiptir. Devlet okullarinda her 6grenciye ders kitap-
lari Ucretsiz olarak verilmektedir.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan ve Suriyeliler icin harcanmasi 6ngéri-
len 3 milyar Avro blydkligindeki mali yardimin aktariimasi icin, “TUrkiye’deki Si-
ginmacilar icin Mali Yardim imkani” (FRIT: Facility for Refugees in Turkey) adli bir
yap! kurulmustur. Fakat bu kaynaklarin aktariimasi konusunda gicliklerin yasandigi
bilinmektedir. FRIT vasitasiyla ilk etapta ancak 300 milyon Avro’luk bir kaynak ak-
tarilabilmigtir.

GEM'’lerde strdurtlen egitimin maliyetlerinin bir kismi TUrkiye tarafindan bir kismi,
UNICEF ve AB gibi kuruluglar tarafindan ve ulusal ve uluslararasi STK’lar tarafin-
dan karsilanmaktadir. Turkiye GEM’lerin fiziki ve teknik altyapisini saglamaktadir.
GEM'’lerde calisan goénillt Suriyeli 6gretmenlere verilen mali yardimlar UNICEF
tarafindan saglanmaktadir. Suriyeli gonulli 6gretmenlere aylik 1300 TL yardim ya-
pilmaktadir (Hayat Boyu Ogreme Genel Mudirligi, 2017b). Bu Ucret Tirkiye’deki
asgari Ucrete gore ayarlanmis olsa da gerek asgari Ucretin artmasi gerekse 6zellikle
bluytksehirlerde bu Ucretin yeterli gelmemesi nedeniyle bazi GEM’lerde STK’larin
Suriyeli 6gretmenlere bir miktar ek tcret édedikleri gériilmektedir. Ornegin Tzu Chi
Vakf’'nin istanbul Sultangazi ilgesindeki 6 GEM’de galisan 6gretmenlere ek 800 TL
yardim yapmaktadir. Buna ilaveten, GEM’lerde yeni gorevilendirilen Tlrkce 6greticisi
ve Rehber Ogretmenlerin maaslarn ise PICTES kapsaminda karsilanmaktadir. Ayrica
GEM’lerde gdrev yapan devlet 6gretmenleri, koordinatdr, okul yoneticileri gibi kisiler
zaten Bakanlik calisanlari oldugundan maaslan Tirkiye tarafindan karsilanmaktadir.

GEM’lerdeki en 6nemli gider kalemlerinden biri de yardimci/destek personelin is-
tihdami ile ilgili maliyetlerdir. Ozellikle okullarin ikili kullanildigi GEM’lerde temizlik
meselesi daha kritik bir &neme sahip olmaktadir. Clinki okullarin temizligi ile ilgili
sorunlardan Suriyeli cocuklarin sorumlu tutuldugu, gdzlenmistir. Bu konuda sorum-
luluk Ustlenen TDV, birgok GEM’deki yardimci personelin Ucretini 6dediklerini belirt-
mistir. Buna ilaveten, PICTES kapsaminda 1200 temizlik ve glivenlik personelinin
istihdam edilmesi 6ngérilmistir (Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiirligi, 2017b).

Diger bir husus da 6zellikle GEM’lerdeki 6grencilere yénelik kirtasiye yardimi ve
GEM'’lere ybnelik donanim malzemesi destegdidir. Bu anlamda 06zellikle GEM’lerin
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teknolojik ve fiziki altyapisina yonelik UNICEF tarafindan verilen destekler s6z konu-
sudur. Yapilan saha gérismelerinde de GEM’lerde 6gretmenler tarafindan kullanilan
6gretmen odalarinin malzemelerinin ve GEM’lerde kullanilan égretim materyalleri-
nin UNICEF tarafindan saglandigi ifade edilmistir. Buna ilaveten, 6grencilere UNI-
CEF tarafindan kirtasiye malzemeleri dagitiimigtir. Ozellikle, ulusal ve uluslararasi
sivil toplum 8rgltlerinin dgrencilere kirtasiye ve giyim konusunda yardimci olduklari
gorilmustlr. Ayrica Kore HUklmeti tarafindan, Suriyeli 6grencilerin en ¢ok oldugu
devlet okullarindan 120 tanesine bilgisayar, fotokopi makinesi, projeksiyon cihazi ve
yazici dagitilmistir. Buna ilaveten PICTES’in %16’sI yani 48 milyon Avro tutarindaki
kismi donanim, materyal ve kaynak giderlerine ayriimistir (Hayat Boyu Ogrenme Ge-
nel Madurlagu, 2017b).

Suriyeli cocuklar icin ayrilan bir diger fon ise Milteci Cocuklar icin Sartli Egitim Yar-
dimi kapsamindaki kaynaklardir. Bu proje ile okul disinda kalan ¢ocuklarin okullas-
masi i¢in gocuklara yapilacak cuzi bir 8deme ile cocuklarin okullasmasi hedeflen-
mektedir. Avrupa Birligi insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Miidirligi’niin (ECHO)
34 milyon Avro tutarindaki finansal katkisi ile uygulanan bu program cercevesinde
2017 yili sonuna kadar 230 bin cocuga ulasiimasi hedeflenmektedir. Haziran 2017
tarihine kadar 56 bin cocuga sartli nakit destegi verilmistir. Bu program devlet okul-
larinda 6grenim goren Suriyeliler kadar, GEM’lerde 6grenim géren cocuklar da kap-
samaktadir. Okullarin acik oldugu dénem boyunca anaokulu dahil 1.-8. sinif arasi kiz
o6grencilere aylk 40 TL, erkek dgrencilere 35 TL, liseye devam eden kiz dgrencilere
60 TL, erkeklere 50 TL ve ayrica Eylil ve Ocak aylarinda her cocuga ekstra 100’er TL
6deme yapilmasi planlanmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhidi, 2017; UNICEF,
2017). Arastirma strecinde Tzu Chi Vakfi tarafindan 14 yasindan kiguk olup cali-
san cocuklar okullastirmak icin bir program baslatildigi gérilmusttr. Bu program
kapsaminda Tzu Chi Vakfi 256 cocugu isten alip bu ¢ocuklarin okula dénmesini
saglamis ve bu ¢ocuklara galisirken aldiklari ticret kadar (400-800 TL) maddi destek
saglamistir. Tzu Chi Vakfi bu 6grencilere yardimi halen strdirmektedir.

Suriyeli cocuklarin egitime erisimindeki en 6nemli engellerden biri de &zellikle
GEM'’lerin cocuklarin yasadiklari evlere uzak olmasi ve ulasimin hem zaman hem
de kaynak bakimindan maliyetli olmasidir. Bu noktada ¢cocuklara ulasim desteginin
verilmesi 6nem arz etmektedir. Sanliurfa ve Konya’da Uluslararasi Gé¢ Orgitiniin
Suriyeli cocuklara ulagim destegi saglama konusunda katkilarinin oldugu gérilmuis-
tlir. Buna ilaveten, Tzu Chi Vakfi istanbul Sultangazi’de cocuklara okula ulasim icin
destek vermektedir. Ayrica PICTES projesinin %10’u yani 30 milyon Avro tasima igin
aynimistir (Hayat Boyu Ogrenme Genel MadurlGgii, 2017Db).
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Kisacasi Turkiye HukUimetine ilaveten, farkl Ulkeler, uluslararasi kuruluglar ile ulu-
sal ve uluslararasi STK’lardan cesitli destekler saglandigi gérilmektedir. Ancak bu
desteklerin yeterli oldugunu sdylemek guctir. Aslinda, Suriye Bolgesel Midahale
Plani (Syria Regional Response Plan [RPP]) kapsaminda Birlesmis Milletlere (Ulke
ve kurulus dizeyinde) bazi dondrler vaatlerde bulunmustur. Ancak verilen vaatlerin
tutulmasi konusunda sorunlar oldugu gérilmektedir. Agustos 2014 ortasinda UNI-
CEF’in egitim programlarinin sadece %43’U ancak fonlanmistir (Watkins ve Zycks,
2014). Buna ilaveten, FRIT kapsaminda AB’den Turkiye'ye simdiye kadar sadece
300 milyon Avro gelmis, okul yapimi icin 200 milyon Avro’nun kullanima agiima-
sI beklenmektedir. Dolayisiyla uluslararasi toplumun Suriyeli cocuklarin egitimine
destek olma konusunda daha aktif olmasi gerekmektedir. Turkiye dnemli yatinmlar
yapmaktadir, ancak Suriyeli cocuklarin egitimi konusundaki sorunlari Tlrkiye’nin tek
basina asmasi giigtir. Daha 6nce ifade edildigi Uzere, Suriyelilerin en yogun yasa-
digi iller ayni zamanda Turkiye’nin egitim altyapisi konusunda en ¢ok giclik cektigi
yerlerdir.

3.1.6. Miifredat

Suriyelilerin ilk geldigi zaman cadirkentlerde yirUtilen egitim faaliyetlerinde kullani-
lan mufredat ve ders kitaplarinda Esad ailesini destekleyen ve Tirkiye'yi kétlleyen
ifadeler cikariimaktaydi. 2013 yilinda TDV ve Suriye Egitim Dernegi sistematik bir
sekilde ilkokul 1’den lise sona kadar 203 kitabi incelemis ve kitaplari revize etmigtir.
Kitaplardan Esad ailesinin resimleri ¢ikariimis, yerine metinlere uygun baska resim-
ler konulmustur (Topgu, 2017). 2015 yilinda Bilbulzade Vakfi énctliginde 10 Turk
ve 10 Suriyeli akademisyen ve 6gretmenden olusan bir ekip ile mifredat ve ders
kitaplarini inceleme galismasi yapilmis ve bu ¢alismada ders kitaplarinda ve mifre-
datlarda mevcut Suriye yonetiminin mesruiyetini pekistiren ifadelerin oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu miifredat ve ders kitaplarinda Osmanli imparatorlugu ve Tiir-
kiye Cumhuriyeti tarihine iliskin yanls ve olumsuz ifadelerin yer aldigi gértlmastr.
Suriye tarihi icinde Osmanl ve Selguklu’ya yer verilmemis, ortak tarih ve kaltir an-
latilan dislanmis, Suriyelilerin 6zgUrlik savasini énce Fransizlara ardindan “zulim?”,
“gasp”, “isgal” ve “istibdad” kavramlariyla tanimlanan Osmanl devletine karsi ger-
ceklestirdigi anlatiimistir. iskenderun Sancag yani Hatay’in Tirkler tarafindan isgal
edildigi ve “Suriye Nehirler Haritasi”’nda Hatay, Suriye’ye dahil olarak gdsterilmistir.
Yapilan diizenlemelerle, Esad yénetimini mesrulastiran ifadeler ders kitaplarindan
cikanlmigtir. ilaveten, Osmanli ve Tiirk tarihi ile ilgili olumsuz ifadeler diizeltilmis ve
Canakkale Savasi ve Mavi Marmara Gemisi gibi islam diinyasini daha yakindan il-
gilendiren ifadeler eklenmistir. Ayrica ders kitaplarinda Turkiye’deki sanayi, teknoloji
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ve kalkinma alanindaki gelismeler de yer almaktadir (BEKAM, 2015).

Devlet okullarinda 6grenim gdren Suriyeli cocuklar, uygulanan mifredat ve haftalk
ders cizelgesine tabidirler. GEM’lerde ise Tablo 4 ve Tablo 5’'te sunulan haftalik ders
cizelgesine uyulmaktadir. GEM’lerde 6gretim dili Arapca’dir. Ancak, 2016-2017 yi-
lindan itibaren GEM’lerde ilkdgretim dizeyinde haftada 30 saat ders tanimlanmis ve
bu 30 saatin 15 saati Tlrkce 6gretimine; ortadgretimde ise haftalik 35 saat ders ta-
nimlanmig ve bu slrenin 15 saati Turkce 6gretimine ayilmistir. Yeni ddnemdeki temel
hedef Suriyeli cocuklarin bir an énce Tirk egitim sistemine entegrasyonunu sagla-
mak oldugundan Turkce 6gretimine dncelik verilmistir. Bu durumun sonucu olarak
ilkokulda matematik, fen bilimleri, yabanci dil gibi derslere ¢ok az sire ayriimistir.
Ornegin ortaokul diizeyinde matematik dersine haftada 15 saat, fen bilimleri dersi-
ne haftada 2 saat ayriimis ve yabanci dil dersi segmeli hale getirilmigtir. Tablo 5’te
goruldiagi Gzere ortadgretim dizeyinde matematik dersine haftada 2 saat ayriimis,
yabanci dil dersi ise se¢cmeli hale getirilmistir (Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiir-
03U, 2017b). GEM’lerde Tlrkce dgretim dersleri haricindeki diger dersler Suriyeli
ogretmenler tarafindan verilmekte ve Suriye mufredati takip edilmektedir.

Tablo 4. GEM ilkokul ve ortaokul haftalik ders cizelgesi

Siniflar
Dersler ilkokul Ortaokul
2 3 4 5) 6 7 8

Turkce B | .| 18 15 15 15

Arapga 3 3 2 2 2 2 2

Matematik 3 3 3 2 2 2 2

Hayat Bilgisi 3 3
&  Fen Bilimleri 52| a|e|z
g Din Kulttra ve Ahlak Bilgisi 2 2 2 2 2
g Gorsel Sanatlar 1 1 1 1 1 1 1
g Muzik 1 1 1 1 1 1 1
by
’9‘ Oyun ve Fiziki Etkinlikler 2 2 2

Beden Egitimi Ve Spor 2 2 2 2

Trafik Guvenligi 1

Serbest Etkinliklr 2 2

Rehberlik ve Kariyer Planlama 1

ZORUNLU DERS TOPLAMI 30 30 30 27 27 27 28
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Kur’an-1 Kerim (4) 12 1/2) 1/(2) 1/2)

Yabanci Dil (Bakanlar Kurulu Karari ile Ka-
1/2) 12 1/(2) 1/2
bul Edilen Diller (4) Q) 12 12 1)

Drama (1) 12 12 1/2) 1/2)

Matematik Uygulamalari (1) 1/2) 1/2) 1/2) 1/2)

Secilebilecek Ders Saati Sayisi

Kaynak. Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurligi, 2017b.

Tablo 5. GEM ortadgretim haftalik ders cizelgesi

Turkce 15 15 15

Din Kalttrla Ve Ahlak Bilgisi

Fizik

Biyoloji

Gorsel Sanatlar/Mizik

Kaynak. Hayat Boyu Ogrenme Genel Midurliga, 2017b.
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Haftalik 15 saat Turkge 6gretim dersi, Suriyeli cocuklarin Turkiye toplumuna ve egi-
tim sistemine uyum saglamasi icin dnemli bir arac olacaktir. Ancak Tlurkge 6greti-
minden dolayi alan derslerine az stire ayrilmasi, Suriyeli cocuklarin normal mifredat-
tan geride kalmasina neden olacaktir. Daha acik ifade ile bir devlet lisesinde haftalik
6 saat matematik dersi verilirken GEM’lerde haftada 2 saat matematik dersi, devlet
liselerinde birinci yabanci dil dersi haftada 4 saat ikinci yabanci dil dersi haftada 2
saat iken GEM’lerde yabanci dil dersi se¢cmeli olarak 1 veya 2 saat olarak verilmek-
tedir. Bundan dolayi, GEM’lerde alan derslerine yonelik telafi calismalari mutlaka
yapilmalidir.

3.1.7. Mezuniyet ve denklik

Tarkiye egitim sistemi savas ve benzeri nedenlerle belgesi olmadan Turkiye'ye si-
ginan cocuklarin egitimlerini devam ettirmesini saglamaya uygun bir mevzuata sa-
hiptir. Milli Egitim Bakanligi Denklik Yénetmeligine gére, savas ve benzeri nedenlerle
belgelerini sunamayan kisilerin okullara kayitlarini yapabilmesi i¢in egitim duzeylerini
belirlemek Uzere bir seviye tespit sinavi yapilabilmektedir. Yonetmelikte, ilkdgretim-
dekilerin Turkgce, matematik, fen ve teknoloji derslerinden; genel ortadgretimdeki-
lerin ise dil ve anlatim, matematik ve fen bilimleri (fizik, kimya, biyoloji), mesleki ve
teknik ortadgretimdekilerin ise dil ve anlatim ile ilgili alan ya da daldan illerde olus-
turulan komisyonca yazili, s6zIU ve uygulamali olarak seviye tespit sinavi yapilabile-
cegi ve gocugun dlizeyine gore denklik belgesinin hazirlanacagi ifade edilmektedir.
Bu belgeye sahip olan 6grenci de kendisine uygun bir okulda 6grenim gdérebilir (Milll
Egitim Bakanhgi Denklik Yonetmeligi, 2004). Yénetmelikteki bu diizenlemeye gore
Tarkiye’ye gelen ve belgesi olmayan savas magduru herhangi bir cocuk yapilacak
seviye belirleme sinavinin ardindan denklik islemleri yapilip sinif diizeyine uygun bir
okula devam etme hakkina sahiptir.

Denklik ydnetmeliginde, denklik ilke ve esaslarinin Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanli-
grnca (TTKB) belirlenmesi ve denklik is ve islemlerinin ise il milli egitim mudurldgun-
ce gerceklestiriimesi gerektigi belirtiimistir. Denklik yonetmeliginde savas magdurla-
rinin denklik siireglerinin nasil yapilacagdi ve devlet okullarina yerlestiriimesinin nasil
gerceklestirildigi belirtiimis olmasina ragmen 2014 yilindan itibaren il milli egitim
mudurlUklerinden Suriyeli cocuklarin denklik islemlerinin nasil yapilacagina iligkin
TTKB’ye ¢okga soru sorulmaya baslanmistir. Suriyeli cocuklarin denklik islemlerinin
nasil yapilacagi konusuna agiklik getirmek Uzere Temmuz 2015’ten sonra ¢esitli ya-
zilar gdéndermistir. Bu yazilar en temelde 12. sinifi bitirme ve mezuniyet asamasinda-
ki 6grencilerin durumlari ile ilgilidir.
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9 Temmuz 2015 tarihinde TTKB tarafindan denklik islemleri ile ilgili olarak génderilen
ilk yazida, GEM’lerde ya da diger egitim kurumlarinda egitimini tamamlamis ve ta-
mamlayacak olan Suriyeli ve Irakl 6grencilere 27 Haziran 2015 tarihinde ilk defa 12.
sinif veya mezun olmus 6grencilere merkezi bir sinav yapildigi ve bu sinav ile birlikte
gecmiste Suriye Gegici HikUmeti tarafindan yapilan belgelendirme sinavlarina son
verildigi belirtiimistir. Bakanlik denklik islemlerinin bu sinav sonucuna gére yapilmasi
gerektigini vurgulamistir (TTKB, 2015a). 18 Agustos 2015 tarihli yazida, Universite
basvuru agamasinda olan ve ikamet belgesi ile ilgili sikinti yasayan kisilerin ikamet
belgesi olmadan gecici denkliklerinin yapilmasi istenmistir. Bu yazida ikinci olarak,
Suriye Ulusal Koalisyonu Gegici Hikimeti Egitim Bakanhgi ve Libya Gegici HUkU-
meti Egitim Bakanhgi tarafindan agilan ve kendi mifredatlarini uygulayan okullarin
mevzuata uygun olarak acgilip agiimadigina bakilmasi ve bu okullardan karne veya
belge vb. alan 6grencilerin denklik islemlerinin yapilarak devlet okullarina gegisleri-
nin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir (TTKB, 2015b).

Suriyelilerin ilk geldikleri ddnemde denklikleri hizli bir sekilde verilmistir. Ancak sayi
arttikga bu ¢ocuklarin diploma sorunu ortaya ¢ikmistir. Bunun tzerine ilk olarak TDV,
Turkiye’de egitim alan Suriyeli cocuklarin diploma sorununu ¢cézmek igin Libya oku-
lu ile anlasmis ve Libya okulu Suriye mufredatina gore egitim alan gocuklara bir si-
nav yapip diploma vermeyi kabul etmistir. Suriye EgJitim Dernegi de Libya Buyukelgi-
ligi ile goruserek Libya mifredatini uygulamayi ve Libya’da Tirkiye’deki 6grencilere
yaptigi sinav sonucu diploma vermeyi; TUrkiye ise bu diplomalara denklik vermeyi
kabul etmigtir. Evrakta sahtecilik gibi sorunlar yasanmasinin ardindan sonra MEB si-
navi ve denklik islemlerini dogrudan kendisi yapmaya karar vermistir (Topcu, 2017).

MEB 2015 yilindan itibaren Yabanci Ogrenciler icin Lise Yeterlilik ve Denklik Sinavi
(YOLYDS) ve Gegici Egitim Merkezleri Lise Yeterlilik ve Denklik Sinavi (GEMLYDS)
sinavlarini ve bu sinavlarda basaril olanlarin denklik islemlerini yapmistir. GEMLYDS
2016’da matematikten 40, fizik, kimya ve biyolojiden toplam 40, Arapgcadan 30, in-
gilizce/Fransizcadan 10, cografyadan 10, tarih 10 felsefeden, 10 dini bilimlerden 10
soru olmak Uzere 160 soru sorulmus, 6grencilerin bu sorular 180 dakikada cevap-
lamasi istenmistir. Sorularin katsayilar sayisal, sozel ve esit agiriga goére farkllas-
makta ve 100 Uizerinden 50 alan kisiler sinavdan basarili sayiimaktadir (MEB, 2016).

Basarili olamayan veya sinava giremeyen Suriyeli 6grenciler igin 11 Kasim 2016
tarihinde yeni bir karar daha alinmistir. Buna gore, GEM’lerde 12. sinifi bitirip denklik
sinavlarinda basarili olamayanlara “liselerimizin 12. sinifini bitiren 6grenciler seviye-
sinde verilecek denklik belgesi ile Acik Ogretim Lisesine kayitlarinin yapilarak en az
2 dersten basaril olduklari takdire mezun olmalarinin (diplomalarinin verilmesinin)
saglanmasi” gerektigi belirtirmistir. Bu yazida, GEM’lerin 12. sinifinda halen 6grenim
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gdren dgrencilere verilecek bir denklik belgesi ile Agik Ogretim lisesine kayitlarinin
yapilmasi ve bu 6grencilerin en az 1 dénem sinava girme sarti ile mezun olduklari
takdirde diplomalarinin verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, GEM’lerde 6g-
renim géren 9-10-11. sinif grencilerinin istemeleri halinde Acik Ogretim liselerine
kayit yapabilecegi ifade edilmistir. Suriye Ulusal Koalisyonu Gegici Hikimeti Egitim
Bakanligi, Libya Gecici Hikimeti Egitim Bakanligi ve Irak Egitim Bakanhgi tarafin-
dan acilan ve kendi mifredatlarini uygulayan okullardaki ara siniflarda olan égrenci-
lerin denkliklerinin yapillmasi ve devlet okullarina aktariimasi gerektigi ifade edilmis-
tir. Yazida ayrica kamplardan ayrilan ¢ocuklarin belgeleri ekseninde denkliklerinin
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (TTKB, 2016). Bakanlik ile yapilan gériismelerde
acik liseye gecis imkanlarinin saglanmasi dolayisiyla artik GEMLYDS ve YOLYDS
sinavlarinin yapilmayacagi belirtilmistir.

Mevzuat bakimindan biraz karmasik olan denklik ve mezuniyet konusunu su sekilde
sadelestirebiliriz: Mevcut durumda bir GEM’in 12. sinifini basariyla bitiren bir Suri-
yeli 8grenci, (GEMLYDS’ye girmemis olmasi veya girip de basarisiz olmasi halinde)
Acik Ogretim Lisesine kayit yaptirmaktadir. Ardindan, sececegi herhangi iki dersten
birer sinava girmesi beklenmektedir. Eger bu derslerin sinavlarinda basarili olursa,
kendisine lise diplomasi verilmektedir. Bu stirecin uygulamadaki ayrintilar séyledir:
Ogrenci bir GEM’de 12. sinifi bitirdiginde okul idaresinden “Egitim Durum Belgesi”
adli bir belge alir. Bu belgede okulun adi, bulundugu sehir ve ilge adi yazilidir. Ayrica
dgrencinin ayrintil kimlik bilgilerine de bu belgede yer verilir. Belgede “ilgili Maka-
ma” hitabiyla su ciimleye yer verilir:

.......... Yabanci kimlik numarasina sahip ................. adli 6grenci, 2016-
2017 egitim-6gretim yiinda ..................... Gecici Egitim Merkezinin 12.
Sinifindan ............... sayi (yazi) mezuniyet notuyla mezun olmustur.

Yazinin altinda GEM koordinatériiniin ve il Egitim Koordinatérii’niin imzalari bulunur.
Bu belgeye ek olarak ilgili il Milli Egitim Sube Mudiri’niin imzasiyla, {izerinde su
ifadelerin yer aldigi “Denklik Belgesi” baslikli belge de 6grenciye verilir:

Yukarida acik kimligi yazili ......... , 2016-2017 Egitim Ogretim yilinda ilimiz
................. Gecici Egitim Merkezinde 12. (on ikinci) sinifi bitirmis olup ilgi
yazi dogrultusunda Acik Odretim Lisesine kayit yaptirarak 2 (iki) dersten
basarili olmasi halinde liselerimizden mezun olarak diploma almaya hak ka-
zanacaktir.

Bu belge, il MEM Denklik Komisyonu tarafindan égrenciye verilir. Ogrenci, “Denklik
Belgesi” adll bu belge ile birlikte il Halk Egitim Merkezi’ne gider. Orada acik lise-
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ye kaydolur. Kayit sonrasinda sistem, 6grencinin iki ders borglu oldugunu gosterir.
Ogrenci iki dersin sinavina girer ve basarili olmasi durumunda acik lise diplomasi
almaya hak kazanir.

3.1.8. Suriyeli 6gretmenler

Turkiye’deki Suriyeli dgrencilerin dnemli bir kismi (%60’1) GEM’lerde, Arapca miif-
redatla egitim almaktadirlar. Bu nedenle GEM’lerde Arapca bilen 6gretmenlerin is-
tihdami dnemlidir. Bu ihtiyaci gidermek icin MEB, Turkiye genelinde toplam 13.080
Suriyeli 6gretmeni (gonlllt egiticileri) gdrevlendirmistir. Bu egiticilere UNICEF ta-
rafindan aylik 1300 TL tesvik &demesi yapilmaktadir (Hayat Boyu Ogrenme Genel
Muadarliga, 2017b). MEB, Ulkelerinde yiksekogretim kurumlarindan mezun olan ve
Turkiye’ye siginan Suriyeliler arasindan belirli kriterlerle segimler yaparak bu kisilerin
gonullh egitici olarak calismalarinin 6nind agcmistir. Bu sekilde segilen Suriyeli go-
nulli egiticilere hizmet ici egitimler vererek mifredat dogrultusunda Suriyeli 6gren-
cilerin egitimi stirecine katkida bulunmalari saglanmaktadir.

GEM’lerde ¢alisacak Suriyeli 6gretmen seciminde 2016-2017 yilinda su suregler ta-
kip edilmistir: MEB ve UNICEEF is birliginde hazirlanan programda 489 kisi “egiticile-
rin egitimi” kapsaminda hizmet i¢i egitim programina alinmistir. Hizmet ici egitimler
8-19 Agustos 2017 ve 22 Agustos-2 Eylil 2016 Eylul tarihleri arasinda Konya’da
gerceklestirilmistir. Bu programa katilan kisiler 29 AJustos-18 Eylil 2016 tarihleri
arasinda 19.700 kisiye kendi illerinde egitim vermislerdir. Daha sonra egitime katilan
adaylar sinava tabi tutulmus ve mulakat sonrasinda basaril olanlar, sertifika alarak
okullarda goérev yapma hakki kazanmislardir. GEM’lerde c¢alisan Suriyeli 6gretmen-
ler bu sinavlarda basarili olan kisiler arasindan belirlenmistir (Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudurltgl, 2017b).

Suriyeli 6gretmenler haricinde, PICTES kapsaminda GEM’lerdeki Suriyeli 6grenci-
lere Tirkge 6gretmeleri icin 5.700 Tirkge 6gretici ve Suriyeli cocuklarin uyumunu
kolaylastirmak i¢in 500 Rehberlik Danismani istihdam edilmesi planlanmistir. Bu
6gretmenlerin seciminde merkezi sinavlar (KPSS puani) ve s6zlU sinavlar esas alin-
maktadir. Bu 6gretmenler proje kapsaminda gegici olarak istihdam edilmektedir.
Ogretmenler ile bir yilllk sézlesme yapilmaktadir. Proje sonrasinda bu éJretmen-
lerin gérevleri de son bulacaktir (Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirligii, 2017b).
MEB’den temin edilen 15 Eyllil 2017 tarihli verilere gére bu planlamanin geregi ola-
rak 2017-2018 egitim 6gretim yili basinda 491’i rehberlik ve psikolojik danisman,
5.468’i Turkce egitim personeli olmak Uizere toplam 5.959 Tirk egitim personeli go-
revlendirilmistir.
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3.2. Yonetim ile ilgili sorunlar
3.2.1. Yerelde bazi devlet yetkililerinin ve idarecilerin isteksizligi

Bircok kamu calisani ve sivil toplum aktérinin Suriyelilerin egitim sorunlari ile cok
yogun bir sekilde ilgilendigi ve caba sarf ettigi gézlenmistir. Buna ilaveten Bakan-
Ik da agik bir politika olarak Suriyelilerin okullasmasini destekleyen bir yaklagim
ve gaba igcindedir. Ancak ¢zellikle bazi illerde daha yogun olmak Uzere, Suriyeli-
lere yapilan yardimlarin ve onlarin egitime kazandiriimasi igin g&sterilen c¢abalarin
bazi kurum yetkilileri ve devlet personeli tarafindan engellenmeye, yavaslatiimaya
veya zorlastinimaya c¢alisildig farkl aktorler tarafindan dile getirilmistir. “Bu sekilde
davranirsaniz her zaman daha fazlasini isteyecekler ve hi¢bir zaman Turkiye’den
gitmeyecekler” seklindeki ciimlelerle bu olumsuz tavirlan sergileyen devlet perso-
nellerinin artik neredeyse kaliplasmis olan bir zenofobik tutum ve yaklagsim icerisine
girdikleri ifade edilmistir. Ornegin bir ilde 6gretmen olarak calisan bir sahis, Arapca
biliyor olmasi ve savas éncesi dénemde Suriye’de uzun yillar kalmis olmasi nede-
niyle il Gég idaresi’nde gecici gérevlendirmeyle Suriyelilerle ilgili konularda calismak
Uzere gorevlendiriimistir. Ayni zamanda Suriyelilere yardim igin kurulan bir dernek-
te de gonulli olarak galisan bu personel, yaklasik 4 yil boyunca yodun bir sekilde
saha taramalari, ev ziyaretleri ve yardim dagitimlari gibi faaliyetlerde gérev almistir.
Kimsesiz Suriyeli bir genci de kendi evine alarak ailesinin bir tyesi gibi bu gencin
egitim ve yasam giderlerini Ustlenen bu sahis bir siire sonra il Gég idaresi tara-
findan gérevden alinmigtir. Bunun nedenini sordugunda il Géc idaresi’ndeki yetkili
kisinin kendisine “Suriyelileri fazla simartiyorsun, sen bdyle yaparsan onlar Turki-
ye’den ebediyen gitmezler. Bu nedenle eski gbrevine, 6gretmenlige dénmen daha
uygun olur” seklinde bir aciklama ile karsilastigini ifade etmistir (STK1.Konya). Bu
sertlikle bir olumsuz yaklagimin, farkli illerde ve farkli idareciler tarafindan sergilen-
digine dair gUclu iddialar, farkli katiimcilar tarafindan dile getirilmistir. En fazla ilginin
o6gretmenler ve okul yénetiminden beklendigi ifade edilmistir. (GEM.Koordinator1.
Gaziantep; GEM.Koordinator1.Sanlurfa). Bazi illerde okul muadurlerinin okullarinin
6gleden sonra GEM olarak Suriyeliler tarafindan kullaniimasi konusunda kolayliklar
saglanmasinin beklendigi gérilmustir. Dahasi, GEM haline dénlsen okullarda okul
yoneticileirnin GEM koordinatoériintin ve Suriyeli dgretmenlerin islerini kolaylastirma-
sl, binanin kullaniminda kolayliklar saglamasi yoninde beklentiler s6z konusudur.
Suriyelilerin Turkiye’de bulunmasinin blylk bir siyasi hata oldugunu disiinenlerin,
onlarin egitimi ile ilgili olarak yeterince ¢aba sarf etmedigi, bunun ise egitimin kali-
tesini ve Suriyeli 6grencilerin motivasyonlarini olumsuz yénde etkiledigi ifade edilse
de, bu olumsuz tutumun okul idarecileri ve 6gretmenler tarafindan degistirilebilecegi
ifade edilmektedir.
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3.2.2. Okul imkanlarinin kullanimi

Suriyeli 6gretmenler tarafindan dile getirilen dnemli sorunlardan biri, okul imkanlari-
nin kullanimi ile ilgilidir. Bazi illerde Suriyeli 6gretmenler, 6gretmen odasi dahil olmak
Uzere okulun fiziksel ve teknik imkanlarina erisimde kisitlamalarla karsilastiklarini
belirtmislerdir. Arastirma kapsaminda ziyaret edilen bir GEM’deki Suriyeli 6gretmen-
ler, odak grup toplantisi vesilesiyle ilk kez 6gretmenler odasini kullandiklarini belirt-
mislerdir. Bazi 6gretmenler okuldaki tebesir, fotokopi makinasi gibi malzemelerin
kullanilmasinda kolayliklar beklemektedir. Anasiniflari kligik cocuklarin okula giris
cikiglar kolay olsun diye binalarin giris katina yapilirken, Suriyeli cocuklarin kullan-
digi anasiniflari icin de ayni uygulamanin yapilmasi beklenmektedir (GEM.Odak1.
Gaziantep). Bazi okullarda, kimya 6gretmenleri deney yapabilecekleri malzemelere
erisimde kolayliklar beklemektedir (GEM.Ogretmen.Odak1.Kahramanmaras). Bir-
¢ok olumlu érnekle birlikte, farkli illerde ve farkli GEM’lerde dile getirilen bazi farkl
uygulamalarda, uygulama birligi saglanmasinda fayda vardir.

Okuldaki herhangi bir malzeme ya da 6gretim materyalinin GEM’lerin kullanimina
izin verilmedigi durumda bu tir malzemelerin UNICEF tarafindan karsilandigi go-
rilmastir. Ziyaret edilen bazi okullarda, GEM koordinatérleri kullandiklart masa ve
sandalyenin ya UNICEF tarafindan saglandigini ya da bunlar kendi imkanlari ile elde
ettigini ifade etmiglerdir. Dolayisiyla GEM’lerin egitim kalitesinin artirilabilmesi igin
okullara saglanan kirtasiye ve donanim malzemelerinin icine bazi 6gretim mater-
yallerinin, fizik ve kimya gibi derslerde kullanilacak deney malzemelerinin de dahil
edilmesi gerektigi bazi Suriyeli 6gretmenler tarafindan ifade edilmistir. Tlrk okul yo-
neticileri ve dgretmenlerin Suriyeli cocuklara karsi gelistirecekleri olumlu tavirlarla
birlikte, altyapi ve 6gretim materyalleri eksikliginden kaynaklanan sorunlarin éniine
hizlica gecilmesi saglayacaktir.

3.2.3. Burokratik stirecler

Arastirma kapsaminda GEM koordinatérleri tarafindan dile getirilen sorunlardan biri,
burokratik islemlerin hizi ve igleyisi ile ilgilidir. Suriyelilerin egitimi konusunda (dogal
olarak) koklu ve yerlesik bir blrokratik ve idari birikim olmadigindan, yerel diizeyde
idari esnekliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Oysa egitimle ilgili kararlar merkezi otorite-
ler tarafindan alinarak tasra tegkilatlarina iletiimekte ve nihayetinde yerel idareciler
tarafindan uygulamaya gecirilmektedir. Bu ise kimi durumlarda aksakliklara neden
olmakta, yerel idareciler tarafindan yapilan planlamalarin bozulmasina sebebiyet
vermektedir. Ornegin bir GEM’de yaz kurslari ile ilgili planlamalar yapilmigken ve tam
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bu planlamalar uygulanmaya baslanacakken, Suriyeli 6gretmenlerin izinli sayilacak-
larina dair bir resmi yazi okul idaresine ulasmistir. GEM koordinatéri, yaptigi planla-
malarin bosa c¢iktigindan, zaman ve enerji kaybedildiginden yakinmistir. Ayni sekilde
yerel idareciler, merkezi kararlarin kendilerine resmi yazilarla teblig edilmesinde ge-
cikmeler yasanmasindan dolayi idari sorunlar yagsadiklarini dile getirmiglerdir.

Burokratik surecler nedeniyle yerel dlizeyde projelerin zamaninda baslatiimasinda
ve etkin bir sekilde uygulanmasinda gecikmeler yasandigi gérilmektedir. Siginmaci
ve Gécmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) yetkilisi bunu su sézlerle dile getirmis-
tir: “Suriyeli gcocuklarin egitime kazandiriimasi ve uyumlari ile ilgili faaliyetlerimizde
ilden ve ilgeden izin alma gerekgesiyle ¢ok ret aliyoruz. Burokratik stregler uzun
oldugu icin uyum etkinlikleri yapamiyoruz. Dernegin kendi icerisinde de birokratik
suregler var. MEB’in ve diger devlet kurumlarinin yavas isleyen blrokrasisiyle bu
birlestiginde, projelerimizi baglatmada sorun yasiyoruz. Birokrasi i¢in ¢ok vaktimiz
yok” (STK1.Ankara).

3.2.4. izleme-degerlendirme ile ilgili sorunlar

Arastirma kapsaminda ortaya gikan 6nemli bulgulardan biri, Suriyeli 6grencilerin
okula erisimi ve aldiklari egitimin kalitesi ile ilgili izleme ve degerlendirme yapma-
ya yarayabilecek verilerin 6zellikle yerel diizeydeki idareciler tarafindan yeterince
6nemsenmiyor olmasidir. Gériisme yapilan hemen hemen hicbir il veya ilge milli egi-
tim mUdurltginin kayitlarinda ne sorumluluk alanlarindaki Suriyeli ¢ag nifusu ve
okullasma oranlari ile ilgili verilerin oldugu ne de bu konunun yeterince énemsendigi
gOzlenmistir. Suriyelilerin il veya ilge diizeyinde okullasma oranlari soruldugunda ka-
baca tahminler yapilarak “% 50-60 civarinda oldugunu distintiyorum” gibi cevaplar
verilmistir. Oysa okullasma oranlari ile ilgili veriler, uygulamalarin basarisi hakkinda
yol gdsterici rol oynayacagindan bu verilerin titizlikle kayit altina alinmasi gerekir.
Ayni sekilde, bir ildeki, hatta ilcedeki ¢ag nifusu ile ilgili veriler, ayrintili analizler
sonucunda uygulamalara yol haritasi belirlemek acisindan blyik éneme sahiptir.

3.3.Yonetim ile ilgili olarak politika gelistiriimesi beklenen
hususlar

* GEM’lerin kapatiimasi durumunda Suriyeli 6gretmenlerin istihdaminin devam edip
etmeyecegine dair bir siyasal karar gereklidir. Sayilari 13.000 civarinda olan Suriyeli
6gretmenlerin GEM’lerin kapanmasi ile birlikte issiz kalmasi hem genel anlamda en-
tegrasyonu zedeleyecek hem de okullasmayi olumsuz etkileyecektir.
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+ GEM binalarina bakim, onarim ve yenileme icin kaynak ayrilmasi konusunda ka-
rar alicilarin dikkatine ve yeni finansal kaynaklara ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu konuda
uluslararasi toplumdan gelecek olan daha fazla desteg@e ihtiyag vardir.

* MEB ile uzun zamandan beri koordineli bigimde calisan belli bash STK’larin Suri-
yelilerin egitimi hakkindaki faaliyetlerle ilgili olarak akredite edilmesi ve bu STK’larin
blrokratik islemlerinde kolayliklar saglanmasi i¢in kararlarin alinmasi beklenmekte-
dir.
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Bu bélimde ilk olarak Suriyeli cocuklarin okula erisimi konusunda yurGitilen kamu
ile ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarinin neler oldugu ele
alinmistir. Daha sonra, Suriyeli cocuklarin okullasmasinin éniindeki engellerin ne ol-
dug@u incelenmistir.

4.1. Erisimin artinlmasina yonelik uygulamalar

Suriyeli cocuklar okullastirmak icin son yillarda énemli ¢alismalar yapiimaktadir.
Suriyeli cocuklar GEM’lere ya da devlet okullarina gidebilmektedir. Buna ilaveten,
Suriyeli cocuklarin okullara erigsimlerini artirmak igin kamu ¢alisanlar ve sivil toplum
calisanlar da cesitli faaliyetler yurtitmektedirler. Bu kisimda Suriyeli cocuklari okul-
lastirma konusunda imkan ve uygulamalar incelenecektir.

4.1.1. Gegici Egitim Merkezleri (GEM’ler)

GEM’lerin ortaya gikmasinda TDV’nin énemli katkisi olmustur. ilk kez 2013 yilinda
TDV’nin destegi ile, Nizip’teki Kur’an kurslarinin fiziksel imkanlarindan da yararlani-
larak Suriyelilere egitim verilmeye baslanmistir. TDV tarafindan ilk kez aylik tcretleri
odenerek istihdam edilen ve ilk etapta 100 kadar Suriyeli 6gretmenin calistigi bu
egitim uygulamalari, GEM’lerin temelini olusturmustur (Topgu, 2017).

Milli Egitim Bakanhgr’'nin 2017 yiinin Mart ayina ait verilerine gére Ulke genelinde
sayllar 432 olan GEM’lerin 31’i 22 ildeki kamplarda, geri kalan 401’i ise farkli iller-
deki kamp-disi alanlarda kurulu idi. Mart 2017 verilerine gére bu GEM’lerde toplam
287.019 Suriyeli 6grenci egitim gérmekteydi. Daha yakin tarihli MEB verilerine bakil-
diginda Ulke genelindeki GEM sayisinda azalma meydana geldigi gorilmektedir. 18
Eylll 2017 tarihli verilere gore 20 ilde toplam 370 GEM faaliyetlerini stirdirmektedir.
Bu azalma, MEB’in GEM’leri kapatma politikasi ile uyumludur. 15 Eylil 2017 tarihli
MEB verilerine gore Turkiye genelinde toplam 13.080 Suriyeli 6gretmen calismak-
tadir.

GEM’ler, gb¢ literatlrtiinde 6rnegdi bulunmayan bir egitim uygulamasidir. Bagka Ulke-
lerde benzeri olmayan GEM’lerin ortaya ¢ikmasinda iki temel faktér rol oynamistir:
Birincisi, blylk sayida kitlesel nifus hareketlerinin kisa bir zaman dilimi icerisinde
gerceklesmesi. Ikincisi, Suriye’deki ic savasin seyri ve mevcut rejimin gelecegi ile
ilgili belirsizlikler. ilk Suriyeli niifus akinlarinin gerceklestigi ve Esad rejiminin gelece-
gine iliskin belirsizliklerin s6z konusu oldugu zamanlarda GEM’ler, cocuklarin egi-
timi agisindan buyuk roller ifa etmistir. Bugln, Suriye’deki ic savasin uzamasi ve
Turkiye’deki Suriyelilerin Ulkelerine yakin vadede geri donme olasiliklarinin azalmasi
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gibi nedenlerle, Suriyeli cocuklarin egitimine gegici ¢ézimlerle devam etmenin ger-
cekgi olmayacagl MEB tarafindan kabul edilmis bulunmaktadir. Bu nedenle MEB,
GEM’lerin agsamali bir bicimde kapatilmasi yéniinde bir karar almistir. Bu karar dog-
rultusunda 1., 5. ve 9. siniflara yeni kayitlarin alinmasini yasaklamis ve bu égrenciler
devlet okullarina yénlendirmistir. Oniimiizdeki birkag yil icinde GEM’lerin tamamen
kapatiimasi ve Suriyeli 6grencilerin Turk 6grenciler ile birlikte Turk egitim sistemi
icinde 6grenim gormesi hedeflenmektedir.

4.1.2. Devlet okullari

Suriyeli cocuklarin yariya yakini devlet okullarinda 6grenim gérmektedir. MEB’in 18
Eylll 2017 tarihli verilerine gére Ulke genelinde 14.000’den fazla devlet okulunda
238.175 Suriyeli cocuk, Turk 6grencilerle ayni sinif ortaminda, ayni ders kitaplariyla
egitim gérmektedir.

GEM’lerin asamali olarak kapatilimasi ile birlikte, devlet okullarinda okuyan Suriyeli
cocuk sayisinda da artis olmasi beklenmektedir. Ayrica Suriyeli gocuklar arasinda
okullasma oranlarinin artmasi ve ¢ag nifusundaki dogal artisin da devlet okullarin-
daki Suriyeli 6grencilerin sayisini artirmasi s6z konusu olacaktir. Devlet okullarinin
Suriyeli cocuklar i¢in dnemli imkanlar sunmasinin yani sira, 6zellikle Suriyelilerin ni-
fus bakimindan yogun oldugu mahallelerde devlet okullarindaki oranlarinin artma-
sina bagl olarak bazi sorunlar yasanabilecegine dair gérusler dile getirilmistir. Bu
sorunlara ve ¢6zim &nerilerine bu raporun ilgili kisimlarinda yer verilmistir.

4.1.3. Devlet eliyle yirutiulen calismalar

Suriyeli cocuklarin okula erisiminin saglanmasi igin farkl aktorler cok cesitli kanallar-
dan ¢alismalar yuritmektedir. Okullasma oranlarinin artiriimasi ile ilgili en genis capli
sistematik uygulama, sartli nakit transferidir. Gocuklarin okula erisiminin énindeki
en 6nemli engellerden biri ekonomik sikintilar oldugu igin, sarth nakit transferinin
okullasma oranini 6nemli dizeyde artirmasi beklenmektedir. Bu kapsamda énemli
bir proje hayata gecmis bulunmaktadir: Miilteci Gocuklar igin Sartli Egitim Yardimi
Programi (SEYP). Bu program Avrupa Komisyonu insani Yardim ve Sivil Koruma Ge-
nel Midurlugu tarafindan finanse edilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi,
MEB, Tirk Kizilayr ve UNICEF arasindaki protokolle uygulanmaktadir. Programin
amaci, 2003 yilindan beri TUrkiye Cumhuriyeti yurttaslar icin uygulanan Sarth Egitim
Yardimi Programi’ni Suriyelilere ve tUm multeci cocuklara uygulayarak, multeciler
arasinda okullasma oranini artirmak ve egitim giderlerinin karsilanmasina yardim
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etmektir. Bu kapsamda 31 Mayis 2017 tarihi itibariyle Turkiye genelinde 33 bin kart
araciliglyla 56 bin ¢cocuga 3 milyon 800 bin Turk Lirasi nakit transferi yapilmistir
(UNICEF, 2017). Bu program hem devlet okullarinda hem de GEM’lerde 6grenim
goren cocuklara yoneliktir. Okullarin acik oldugu dénem boyunca anaokulu dahil
1-8. sinif arasi kiz 6grencilere 40 TL, erkek 6grencilere 35 TL, liseye devam eden
kiz 6grencilere 60 TL erkeklere 50 TL ve ayrica Eylul ve Ocak aylarinda her gcocuga
ekstra 100’er TL 6deme yapiimasi planlanmigtir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl,
2017; UNICEF, 2017).

Suriyeli gocuklarin okullasmasi igin devlet kurumlar tarafindan goésterilen bir bas-
ka énemli ¢caba, il milli egitim madurlikleri ile bazi okul idarecileri ve 6gretmenler
tarafindan yapilan aile ziyaretleridir. Ozellikle GEM’lerde okullasmayi artirmak icin
Suriyeli 6gretmenlerden ekiplerin olusturuldugu ve bu ekiplerin yaptiklar aile ziya-
retlerinin gocuklarin okullasmasini sagladigi gortlmustir. Arastirma kapsaminda
Konya’'da ve istanbul’da yapilan gériismeler, aile ziyaretlerinin okullasma oranlari
Uzerindeki etkisinin énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Etkili bir aile ziyaretinin,
su konularda dnemli sonuclar dogurdugu dile getiriimistir: Ailede okula gitmeyen
cocugun belirlenmesi; okula gitmeme nedeninin bireysel bazda, vakia odakli olarak
ve yerinde tespit edilmesi ve cocugun (ve hatta ailenin) gelecegdi agisindan egitimin
6neminin anlatiimasi. Bazi illerde bu konularda yerinde tespitler yapildiktan sonra
vakiaya 6zel ikna ve bilgilendirme ziyaretleriyle cocuklarin egitime kazandirldigi bil-
dirilmigtir.

4.1.4. STK’lar eliyle yiirutilen calismalar

Suriyeli cocuklarin okullastirimasinda devlet kurumlari kadar sivil toplum 6rgutle-
rinin de aktif olarak galistigi gbézlenmistir. Bazi sivil toplum &rgitleri, ihtiyag sahibi
Suriyeli ailelerle hanede temas kurarak ihtiyaglarini tespit etmek ve bu ihtiyaglara
cevap verebilmek icin saha taramasi yapmaktadir. Bu taramalar sirasinda okula git-
meyen ¢ocuk tespit edildiginde bu ¢ocuklarin okula gitmesi icin gerekli adimlar at-
maktadirlar. Ornegin Siginmaci ve Gécmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM),
bu tdr taramalari yapan bir sivil toplum kurulusudur. SGDD’nin Ege Bdlgesi’nde
uyguladigi bir proje, bu konuda 6rnek teskil etmektedir. Proje kapsaminda bir Mo-
bil Danismanlik Ekibi kurulmustur. Ekip, takim lideri, sosyal ¢alismacilar ve destek
personelinden olugsmaktadir. Arazi araciyla surekli ve diizenli taramalar yapan ekip,
okula gitmeyen bir Suriyeli cocuk tespit ettijinde dncelikle okula gitmeme nedenini
yerinde belirlemektedir. Ardindan, eger cocuk okula kayitl degilse (varsa) velileriyle
ve il Gé¢ idaresi ve il MEM ile koordinasyon halinde gcocugun okula kaydinin yapil-
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masini saglamaktadir. Buna benzer bir uygulama, SGDD’nin Ankara’daki “Alfarah”
adl merkezi tarafindan da hayata geciriimektedir.

Arastirma, STK’larin yalnizca egitim konularina odaklanmalarinin oldukga glc oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Kurulus asamasinda yalnizca Suriyeli gocuklarin egitimi
ile ilgili konularda ¢alismalar yapmayi hedefleyen STK’lar bile zamanla sahada acil
ihtiyaclann agir basmasina bagl olarak barinma, saglk, beslenme gibi konularla
ilgilenmek zorunda kalmaktadir. Konya’da kurulmus olan Elbir Dernegi bunun tipik
orneklerinden biridir. Elbir Dernegi SGDD gibi duzenli bigimde taramalar yapmasa
da ayni yardimlarin sahada dagitiimasi esnasinda, okula gitmeyen ¢ocuklar tespit
edildiginde bu ¢ocuklarin okula kazandinimasi igin harekete gecmektedir. Esasen
Suriyeli cocuklarin egitimi icin kurulmus olan dernek, zamanla acil ihtiyaglarin agir
basmasi nedeniyle gida, barinma ve saglik gibi temel intiyaglarin karsilanmasinda rol
almaya baslamistir. Dernek yetkilileri egitimle ilgili calismalarin ne denli dnemli oldu-
gunun farkinda ancak Suriyelilerden gelen yardim taleplerine kayitsiz kalamadiklari
icin egitim yegane ugraslar olmaktan uzaklagsmistir. Yine de kurulus amaglari canli
kalmis ve her firsatta Suriyeli gocuklarin egitim sistemine erisimini artirmak igin gaba
sarf etmektedirler.

SGDD ve Elbir Dernegi’nin yontemlerinden farkli olarak, okula gitmeyen ¢ocuklarin
tespit edilerek okula erisimlerinin saglanmasi konusunda daha aktif ¢alisan, yani bu
konuya ayrica ve 6zel kaynaklar ayiran STK’lar da mevcuttur. Bu kapsamda insan
Hak ve Hiirriyetleri ve insani Yardim Vakfi (IHH) ve Biilblilzade Vakfi gibi STK’larin
cabalan 6rnek gdsterilebilir. IHH, hem Tirkiye tarafinda hem Suriye tarafinda, her
kademede egitime fiilen destek olmaktadir. iHH, Suriyeli siginmacilarla ilgili diger
faaliyetlerinin yani sira sokaktaki Suriyeli cocuklarin okula kazandiriimasi icin 6zel
projeler uygulamakta ve bu konuda miinhasiran cabalar sarf etmektedir. Ornegin
Hatay’in Reyhanli ilgesinde iHH tarafindan uygulanan proje ile birlikte, sokakta men-
dil satan veya dilenen 50’den fazla ¢cocuk okula kazandinlimistir. Bilbilzade Vakfi,
Gaziantep’te 94 mahalleyi kapsayan bir alanda, okullasmaya katkida bulunmak igin
yerel faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu tur projeler kiigik ¢capli ya da bélgesel bazl
olmalarina ragmen toplamda okullasmanin artmasina katkida bulunmaktadir.

Siginmaci ¢cocuklarin egitimi ile ilgili olarak yalnizca ev sahibi toplum ve uluslararasi
kuruluslar degil, Suriyeli siginmacilar tarafindan kurulan STK’lar da énemli ¢aba-
lar sarf etmektedirler. Bu ¢abalarin niteligi ile ilgili bilgi vermesi bakimindan bazi
STK’larin uygulamalarindan burada s6z etmek yararl olacaktir. SAED Yardim Der-
negdi (SAED Charity Association) bu STK’lardan biridir. 2014 yilinda Dr. Asaad Asaad
tarafindan Hatay’in Reyhanl ilgesinde kurulan SAED, anaokulundan ytiksekogreti-
me kadar her kademede Suriyelilerin egitimine destek vermektedir. Bu faaliyetlerini,
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baslica 4 farkli okul biinyesinde gerceklestirmektedir. Bunlardan ilki, Reyhanl’da
kurulmus olan bir anaokuludur. Bu anaokulunda yaklasik 150 égrenci 6grenim gor-
mektedir. SAED Dernegi bu binanin kirasini ve 6gretmenlerin Gcretlerini 6demekte-
dir. SAED tarafindan 6ncullk edilen bir diger okul, yine Reyhanli’da faaliyet gosteren
Temkin adli okuldur. Bu okul, Abdiilkadir iscan Ortaokulu biinyesinde faaliyet gdste-
ren bir GEM’dir. Okulda Turkler ve Suriyeliler ayni zaman dilimi icerisinde, farkli ders-
liklerde ve farkl mifredat ve 6gretmenlerle egitim gérmektedir. Okulun 8 dersliginde
Turk égrenciler, diger dersliklerinde ise Suriyeli dgrenciler egitim gérmektedirler. Og-
retmen maaslar UNICEF tarafindan 6denmektedir. SAED ise égrencilerin kirtasiye
giderlerine ve ulasim giderlerine destek olmaktadir. SAED’in 6ncllik ederek agctir-
digi bir diger okul ise Urfa’da yerlesik olan ve Dernegin adini tasiyan “SAED” adli
okuldur. Dernek, okul binasinin kirasini 6demekte, 6gretmenlerin ayliklari ise UNI-
CEF tarafindan 6denmektedir. Bir diger egitim kurumu, SAED Yardim Dernegi’nin
kurucusu olan Dr. Asaad Asaad tarafindan bizzat projelendirilerek hayata gecirilen
“El-Emel” adl okuldur. Arastirma kapsaminda kendisiyle yapilan muilakatta okulun
kurucusu Dr. Asaad, SAED Dernegi ile dogrudan iligkisi olmayan bu okulun, bir ttr
dini yuksek egitim vermek Uzere kuruldugunu sdylemistir (STK4.Hatay). Bu yoniiyle
okul, Turkiye’deki ilahiyat meslek yiksekokullarini gagristirmaktadir. Dr. Asaad, 15-
30 kredilik 2 yillik programlarla dini egitimler vermekte olan EI-Emel’in denkligi icin
arayislarin surdtgund belirtmigtir.

istanbul’'un Sultangazi ilgesinde calismalarini yiriiten Tayvan orjinli Tzu Chi Vakfinin
cocuklarin okullasmasinda 6zel caba ve faaliyetlerinin oldugu gorilmustir. Zaten
Sultangazi ilgcesindeki GEM’lerin agilmasinda ilge milli egitim madarlugu ile birlikte
Tzu Chi Vakfi aktif bir rol oynamis, yakin zamana kadar GEM’lerin tUm ihtiyaclari ile
ilgilenmistir. Buna ilaveten Tzu Chi Vakfi, gelistirdigi 6zel bir program ile 14 yasin
altinda olup calisan 256 ¢cocugu okula kazandirmistir. Bu program kapsaminda 14
yas altinda olup calisan cocuklara islerinden kazandiklari kadar bir maddi destek
saglanmistir. Bu vesile ile cocuklar, isten ayrilip okula baslamistir. Ayrica, Tzu Chi
VakfI’nin Sultangazi’deki Suriyeli cocuklara ulasim konusunda maddi destek ve ser-
vis imkani sagladigi goérilmustur. Tzu Chi Vakfi Suriyelilerin genel tim sorunlar ile
ilgilendigi gibi yogun bir sekilde ¢cocuklarin okullasmasi konusunda faaliyetleri des-
teklemektedir.
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4.2. Erisimin 6niindeki engeller
4.2.1. Ekonomik sorunlar

Suriyeli gocuklarin okullasmasinin dntindeki en 6nemli engel ailelerinin gelirleri du-
stk oldugundan dolay! gocuklarin calismak zorunda olmalardir. Ozellikle erkek
cocuklar, babalarini savasta kaybettiginde ya da babalar galisamayacak durumda
oldugunda, ¢ok kiiclk yasta dahi calismak zorunda kalmaktadirlar (OkulsuzErkek-
Cocuk2.istanbul). Erkek gocuklar kendilerinden biiyiik ablalar olsa dahi éncelikli
olarak bir iste calismak durumunda kalmaktadir (OkulsuzErkekCocuk3.istanbul).
Anne ve baba disarida bir iste galistigi ve evde bakima muhtag bebek ya da yash
birileri oldugu durumda, kiz gocuklar bu bakim igleri ile ilgilenmek i¢in evde kalmak-
ta ve okula gidememektedir (OkulsuzKizGocuk4.istanbul). istanbul’da yapilan gé-
rismelerde, bazi is yeri sahiplerininin anne-babalar yerine kiiciik cocuklari istihdam
ettikleri ifade edilmistir. Cocuklarin ucuz bir isglict olarak gértlmesi bu durumun en
temel nedenidir. Bundan dolayi, bazi durumlarda ebeveynler is bulamadigindan ¢o-
cuklar calismak zorunda kalmaktadir. Genellikle Suriyeliler talep ettiginde ev kiralari
normal deg@erinin bir hayli Uzerine ¢ikmaktadir. Bu durumda, ylksek kira giderleri ve
ebeveynlerin dustk gelirleri nedeniyle aile butcesine katkida bulunmak Uzere yasi
kicuk cocuklar da calismak zorunda kalmaktadirlar.

Ebeveynlerin gelirinin olmamasi ya da diguk olmasi gibi durumlarda gocuklar okul-
dan ve egitimden uzak kalmaktadir. Arastirma, ¢cocuklarin okullagsmasinin énindeki
en buyuk engelin gegim sikintisi ve ekonomik nedenler oldugunu ortaya koymustur.
Calismak zorunda oldugu icin okula gidemeyen cocuklarin énemli bir kismi mu-
lakatlarda, calistiklari isten elde ettikleri kazancin tamaminin (hatta bazi ¢cocuklar
yarisinin veya bir kisminin) ikame bir kaynaktan kendilerine verilmesi durumunda isi
birakarak hemen okula doéneceklerini belirtmislerdir. Yukarida ifade edildigi tzere,
istanbul’da Tzu Chi Vakfi, galisan Suriyeli cocuklara, aylik 400-800 TL kadar (okula
devam etmek sartiyla) maddi yardimda bulunarak 256 “isci-cocugun” okula dénme-
sini saglamistir.

Cocugun gelir getirici bir iste ¢alismasi nedeniyle okulu biraktigi pek cok durumda
6grencinin velisini ikna etmenin, égrencinin kendisini ikna etmekten daha zor ol-
dugu gdzlenmistir. Ustelik bu durum, velinin egitim ve kltir diizeyinden bagimsiz
bir sekilde karsimiza cikmaktadir. Ornegin bir GEM’de ingilizce 6gretmenligi yapan
Suriyeli bir veliye 17 yasindaki oglunun neden okula gitmedigi soruldugunda “¢ok
pismanim, okula gitmedigi icin Uzlllyorum ama yapacak bir sey yok. Evin kirasini,
masraflarimizi 6demek icin bana yardim ediyor” diye cevap vermistir. Bir un fab-
rikasinda isci olarak calisan oglunun okula geri ddnmesi icin neler yapilabilecegi
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konusuldugunda ise acikga bu veli cocugunun okula geri dénmesini istemedigini,
gelir getirici bir iste calismasini tercih ettigini belirtmistir (OkulsuzVeli1.Ankara). Ayni
sekilde, 59 yasinda bir Suriyeli veli, 14 yasindaki oglunun okula geri dénmesi igin fir-
sat verilmesi halinde onun egitimine devam etmesini isteyip istemedigi soruldugun-
da “hayir, istemem. Evimizin gecim kaynagidir” seklinde cevap vermistir. Bu Suriyeli
veli, Turkiye’ye geldikleri giinden itibaren hic okula gitmeyen ve bir marangozda
cirak olarak ¢alisan oglu igin “okula geri donmesi icin neler gereklidir?” diye soruldu-
gunda “su an higbir sey onu okula geri déndiremez” seklinde cevap verirken, eliyle
para isareti yaparak az Turkcesiyle “ceyran [sic.], elektrik, su” diyerek faturalar ha-
tirlatip odlunu okula géndermeme konusundaki kastini ve kararligini da teyit etmistir
(OkulsuzVeli2.Ankara).

Ekonomik nedenler s6z konusu oldugunda genellikle cocuklar okula dénmeye is-
tekli olmakla birlikte bazi cocuklar, okula gitmenin zaman kaybindan baska bir sey
olmadigini, bir an 6nce gelir getirici islerde calismanin veya meslek edinmek icin
caba sarf etmenin daha énemli oldugunu disinmektedirler. Ekonomik nedenlerle
okuldan uzaklagsan ama okulu birakmis olmanin bir kayip olmadigini diisiinen bir
Suriyeli cocugun durumuna yakindan bakmak, okullasmasi ¢ok zor olan Suriyeli co-
cuklarin durumu ile ilgili bir fikir verecektir. Ornegin, 15 yasindaki Ahmet adli Suriyeli
cocuk Turkiye’ye 2013 yilinda gelmistir. Evde anne-baba ve 6 ¢cocuk olmak Uzere
8 kisi yasamaktadirlar. Ahmet’in ailesinin aylik geliri 1200 TL'dir. Ahmet, Suriyeli bir
berberin yaninda ¢irak olarak calismaktadir. Geldigi glinden itibaren 2 yil boynca
Turkiye’de okula hi¢ gitmemistir. Okula gitmekle ilgili disinmeye basladiginda ise
kendi ifadesiyle “yasitlarinin ¢ok gerisinde kaldigin’” fark etmistir. Ahmet, bir sure
okula gitmis ama siniftaki herkesin kendisinden kigcutk olmasini kabullenememigtir.
“Okula gitmedigim icin pisman degilim. Su anda bir meslek 6greniyorum ve ileride
bir glin (3-4 ay sonra) bu meslekle para kazanacagim” demektedir (OkulsuzErkek-
Gocuk1.Ankara). Bu durumda olan bazi ¢cocuklarin agik lise imkanlarinin farkinda
olmadiklar tespit edilmistir (OkulsuzKizGocuks.istanbul).

Turkiye’deki Suriyeli cocuklarin okullasmamasini analiz eden g¢alismalarda da, bu
arastirma ile uyumlu bir sekilde ekonomik sorunlarin ve ¢gocuklarin calismak zorunda
olmasinin okullasmanin 6ntindeki en dénemli engel oldugu goruldigu gorilmistir
(Culbertson ve Constant, 2015; SETA, 2017)

4.2.2. Dil

Suriyeli gcocuklarin egitim sistemine katilmasinin éntindeki en biiylk engellerden biri
dil konusudur. Anadilleri farkli olsa bile Turkiye’ye gelen Suriyelilerin tamami Arapga
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konusmaktadirlar. Bu ise Suriyeli cocuklarin devlet okullarinda 6grenim gérmesi-
nin dntindeki temel engeldir. Suriyelilerin Turkiye’ye ilaveten, sigindigi Libnan, Irak,
Urdiin ve Misir, Arap ve Arapga konusan (lkelerdir. Bu ilkelere gidenleri egitim or-
tamina kolayca adapte olabilirken, Turkiye’de Tlrkce’nin resmi dil olmasi Suriyeli
cocuklarin okullasmasi konusundaki énemli bir engeli ortaya ¢ikarmaktadir. Dahasi,
Turkiye diger Ulkelerden farkll olarak Suriyeli cocuklari okullastirma konusundaki
daha fazla ¢aba sarf etmek zorunda kalmaktadir (Culbertson ve Constant, 2015).
Tarkiye, Suriyeli cocuklari Turk egitim sistemine entegre etmek ve dilden kaynakl
sorunlari ortadan kaldirmak igin PICTES kapsaminda Turkge 6greticileri gérevlendir-
mistir. Bu cercevede gecici egitim merkezlerinde Turkge derslerinin sayisi artirilarak
haftada 15 saate c¢ikariimistir. Ancak tiim bunlara ragmen dil sorunu, okullasmanin
onunde ciddi bir engel olarak durmaya devam etmektedir.

2016-2017 yilindan itibaren 1., 5. ve 9. sinif dizeyinde olup MEB’in karari geregi
zorunlu olarak devlet okullarina kayit yaptiran Suriyeli 6grenciler igin Tlrkge, daha
onemli bir sorun haline gelmektedir. Zira 6rnegin 6-8. siniflar Turkiye’de gegici egitim
merkezlerinde Arapca egitim alarak bitiren ancak yeterli diizeyde Tirkge 6grenme-
yen bir cocuk, 9. sinifta devlet okuluna kayit yaptirarak Tlrk 6grencilerle ayni sinifta
ve Turkge egitim almak durumunda kaldiginda, Tirkcesi yeterli gelmedigi icin okul
ile iliskileri zayiflamakta ve okulu terk etmektedir. Arastirma kapsaminda okullasma-
mis gocuk velisi, okullasmamis gocuk, egitim koordinatorii ve Suriyeli 6gretmenler-
le yapilan goértismelerde 5. ve 9. siniflardaki bircok cocugun okula kayith olmasina
ragmen devam etmedigi ifade edilmistir. Cocuklar Tirkgeyi iyi 6grenemediginden
dersleri takip edememekte ve siniftaki arkadaslar ile yeterince bag kuramamaktadir.
Bunun sonucu olarak da bir mtiddet sonra ¢ocuk okula devam etmemektedir.

MEB, Tirkce 6gretimi ile ilgili olarak galismalar yUritmektedir ancak uygulamada
birtakim sorunlar gérilmektedir. Ornegin 1, 5 ve 9. siniflarin zorunlu egitim kapsa-
minda devlet okullarina kayit yaptirmak zorunda olmalari, Tirkge 6gretimi ile ilgili
sorunlari giindeme getirmistir. Zayif TUrkceyle veya hi¢ Tirkge bilmeden karma si-
niflara konulan Suriyeli 6grenciler iki farkl 6grenme kulvarinda es zamanl olarak
ilerlemek zorunda kalmaktadir: Bir yandan Turkgce 6grenirken diger yandan Turk-
¢e muifredatla hazirlanmis olan hayat bilgisi, matematik, fizik, tarih gibi ders ice-
riklerini 6grenmek zorunda kalmaktadir. “Suriyeli 6grenci Turk ¢cocuklarla ayni sinif
atmosferinde kaldiginda Tlrkceyi zaten 6grenir” varsayiminin 5. ve 9. siniflar igin
sahada blyUk oranda islemedigi gdzlenmistir. Suriyeli dgrenci Turkce'yi 6grenmeye
cabalarken bir yandan diger ders iceriklerini kagirmaktadir. Bunun sonucunda kimi
durumlarda izolasyon silreci baglamakta, ama her hallikarda 6grencinin akademik
basarisi sinif ortalamasinin altinda seyretmektedir. TUrk 6gretmenlerle yapilan odak
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grup gortismelerinde, 2 yil boyunca Tiirk 6grencilerle ayni ortamda bulundugu halde
hemen hemen hi¢ Turkce 6grenmeyen Suriyeli 6grencilerin oldugu dile getirilmistir
(TurkOgretmen.Odak1.Ankara). Yine Tirk 6gretmenlerle yapilan odak grup géris-
melerinde, akademik basarisi dil yetersizligi nedeniyle dlisik olan Suriyeli 6grencile-
rin sinavlarda dezavantajli duruma diistiikleri ifade edilmistir(TirkOgretmen.Odak1.
Konya., TurkOgretmen.Odak.Grup1.Kahramanmaras). Diger yandan, Tirkiye’ye ilk
geldiklerinde cesitli nedenlerle okula kaydolmayan, 2-3 yil gelir getirici faaliyetlerde
bulunduktan sonra bu sire zarfinda Turk¢e 6grenerek okula baslayan cocuklarin
kendilerine guivenlerinin, okul idaresiyle iletisimlerinin ve okula uyumlarinin géreceli
olarak daha iyi oldugu gézlenmistir (GEM.Ogrenci.Odak.Grup1.istanbul).

Dil engeli nedeniyle ¢ocuklarin okulu terk etmemesi icin sahada farkli stratejilerin
takip edildigi gérilmistir. ilk olarak, 5. ve 9. sinif cagindaki bazi gocuklarin devlet
okullarina gitmemek icin 4. sinifi ya da 8. sinift GEM’lerde tekrar ettigi ifade edilmigtir.
ikinci bir strateji olarak da (devlet okullarinda) Tiirkgesi zayif olan Suriyeli cocuklara
Turkgeleri gelisinceye kadar bir arada yogunlastiriimis Turkge egitimi verildigi gorul-
mustir. Ornegin bir okulda, farkli 9. sinif subelerine kayit yaptiran Suriyeli 6grenciler
birlestirilerek gayri resmi olarak “9-F” adl bir sinif olusturulmustur. Bu siniftaki Suri-
yeli 6grencilere yogun bir sekilde Turkge dil dersleri veriimekte, bunun yani sira (6n-
gbrilenden daha az slrede de olsa) mifredattaki diger dersler de islenmektedir. Bu
sinif, bir nevi dil hazirlik sinifi gibi Suriyeli 6grencilere yogun Tirkge dersi saglamak
amaciyla tasarlanmistir. “Peki bu 6grenciler ne zaman Tirk dgrencilerle ayni siniflara
geri donecekler?” diye soruldugunda okul midirt “6ntmuizdeki yil, bu siniftaki her
bir 6grenci Tlrkcesi daha gelismis olarak, esasen kayitli olduklari 10. siniflara dagiti-
lacaklar” diye yanitlamistir (GEM.Ogrenci.Odak1.izmir). Bu uygulamaya farkli illerde,
farkl okullarda ve farkli bigimlerde rastlanmistir.

Suriyeli 8gretmenler, 6grenciler ve veliler arasinda, Tirkce egitimle birlikte cocuk-
larin Arapcadan uzaklasacaklarina dair endisenin yaygin oldugu gézlenmistir. Hak-
Il sebeplere mi yoksa gercek¢i olmayan algilara mi dayandidi tartismasi bir yana,
bu endisenin Suriyeli 6grencilerin egitim sistemine girmelerinin 6niinde psikolojik
bir engel olarak durdugu muhakkaktir. Arapcayl kaybetme endisesi, Tlrkceye ve
Turkge mufredata olan psikolojik mesafenin artmasina neden olmaktadir. Suriyeli bir
6gretmenin su sozleri, bu endise dile getirilirken siklikla basvurulan bir argimanin
tipik 6rnegi mahiyetindedir: “Arapca Kur’an dilidir. Arapca islamiyet’in dilidir. Tiirkce
egitim verilirken cocuklarin Arapga’yr unutmamasi icin tedbirler alinmalidir’ (GEM.
Ogrenci.Odak1.Ankara). Arapcay unutma kaygisi, 6zellikle GEM’lerin kapatiimasi
ile ilgili gorusleri soruldugunda hem &grenciler hem de 6gretmenler tarafindan sik-
likla dile getirilmistir.
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4.2.3. Kiilturel nedenler

Suriye’de lise egitimi zorunlu degildir. Anaokulu, ilkokul ve ortaokul kademelerinde-
ki egitim ise uygulamalardaki bdlgesel farkliliklar bir kenara birakilirsa zorunludur.
Arastirma kapsaminda yapilan derinlemesine milakatlarda ve odak grup goériisme-
lerinde 6n plana c¢ikan hususlardan biri, Suriye’de genel olarak egitime énem veril-
miyor olmasi ve bu tutumun Tirkiye'de de sirdUrilmesi nedeniyle egitimin genel-
de geri planda kaldigi ve bunun sonucunda da 6zellikle lise diizeyindeki okullasma
oranlarinin dislk dizeyde seyrettigi yonindeki tespitlerdir.

Ozellikle kiz cocuklarinin erken yasta evlendirilmesi, onlarin okul hayatlarina énemli
bir sekte vurmaktadir. Erken evliligin okullasmayi olumsuz etkiyen bir unsur oldugu
baska arastirmalarda da gérilmustir (SETA, 2017). Bu arastirma kapsaminda istan-
bul’da Suriyeli 6gretmenlerle yapilan odak grup gérismesinde erken evlilik Suriye
genelinde yaygin olmamasina ragmen, 14-15 yaslarindan itibaren kizlarin evlendiril-
digi durumlarin da oldugu ifade edilmistir. Benzer bir durumun Turkiye’de de devam
ettigi ve erken evlilik nedeniyle (odak grup gérismesinin yapildigi) bu okulda bes kiz
dgrencinin okulu biraktigr dile getirilmistir (GEM.OgrtetmenOdak4.istanbul). Erken
evlilik olgularinda, kimi zaman kiz gcocuklarinin 10-15 bin TL gibi paralar karsiiginda
(bir tUr baslik parasi karsilinda) evlendirildigi ifade edilmistir (STK1.Gaziantep).

Suriye’de genel olarak kiz-erkek karma egitimi uygulamasi yoktur. Bagka bir deyisle,
kizlar ve erkekler ayri siniflarda ve okullarda egitim almaktadirlar. Tlrkiye’de karma
siniflarin olmasi, Suriyeliler tarafindan genellikle olumsuz karsilanmaktadir. Ornegin
Gaziantep’te gdrisme yapilan 14 yasindaki bir kiz, “okula neden gitmiyorsun?” so-
rusuna cevaben “ben aslinda okulu severim ama kiz ve erkekler ayni okulda olunca
gitmek istemiyorum” diye cevap vermistir (OkulsuzKizGocuk1.Gaziantep). Bu duru-
mun okullagsma oranlarina belirli bir 6lclide olumsuz etkilerinin oldugu, farkl illerde
ve farkll okullarda dile getirilmistir. Bir GEM koordinatdrti bu durumu su ctiimlelerle
ifade etmistir: “Karma egitimden vazgegcilmelidir. Suriyeliler karma egitime bir turl
alisamiyor, bu uygulamayi tuhaf karsiliyor. Suriye’de 6gretmenler bile sinifla hemcins
oluyorken [kizlarin sinifinda kadin 8dretmen, erkeklerin sinifinda erkek 6gretmen
derse giriyorken] burada tam karma olmasina alisamiyorlar” (GEM.Koordinator2.
Kahramanmaras).

Suriye toplumu ile Turk toplumu arasinda inang, 6rf ve adet, yasam tarzi, hatta mut-
fak kilttrinde bile biyldk benzerlikler vardir. Ancak bu benzerlikler belirli alanlarda
ve ayrintilarda yerini farklliklara birakmaktadir. Normal kosullarda herhangi bir soru-
na yol agmasi beklenmeyen farkliliklar, olaganisti sartlar altinda ve entegrasyon ile
ilgili konular s6z konusu oldugunda probleme ddnulsebilmektedir.
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Ev ile okul arasindaki mesafenin fazla oldugu bazi drneklerde ailelerin ¢esitli kaygilar
nedeniyle kiz cocuklarinin okula gitmesini istemedigi gérilmustar. Guvenlik kadar
kiz cocuklarina yénelik kiltlrel baskilarin da okullasmada bir dezavantaj oldugu or-
taya cikmistir.

Bazi 6rneklerde okula ve egitime dnem verilmediginden dolayi cocuklarin okula git-
mek istemedigi gorilmuistir. Bazilan is hayatina erken atilmak, bir an 6nce para
kazanmak istemekte ve okulu anlamsiz bulmaktadirlar. Bu tip érneklerde cocuklarin
Suriye’de iken de okulu biraktigi gértlmistir. Buna ilaveten, bazi érneklerde co-
cuklar, belirli bir diizeyden sonra Kuran, dini bilgiler ve ev ekonomisine dair dersler
haricindeki dersleri anlamsiz buldugundan okula gitmek istememektedirler (Okul-
suzKizGocuk2.Sanlurfa., OkulsuzKizGocuk3.Sanlurfa).

4.2.4. Ulasim sorunu

Arastirmada Suriyelilerin genellikle kentlerin ¢okuntl bdlgelerine, gecekondu mahal-
lelerine, sanayi bolgelerine yakin alanlarda yasadigi gortlmustar. Bu tir mekanlar,
ev sahibi nifusun bile kent yasamina ve basta egitim sistemi olmak Uizere toplumsal
ve kultirel sistemlere uyum saglamakta zorlandiklari yerlerdir. Ornegdin Ankara’nin
Altindag ilcesinin (Solfasol gibi) belirli mahalleleri, i¢ go¢ ile gelen nifusun kent ya-
samina entegrasyonda énemli sorunlar yasadidi, buna paralel olarak “yerli niifus”
icerisinde bile okullasma oranlarinin Gankaya gibi diger ilcelere gore daha diistik ol-
dugu yerlerdir. Ankara’daki Suriyelilerin bu tir semtlere yerlesmesi, buradaki cocuk-
larin okullagsmasini zorlastiran bir faktérddr. Bu durum, diger illerde, benzer alanlara
yerlesen Suriyeliler icin de gecerlidir.

Gecekondu mahallelerinde ve kentlerin ¢okiinti alanlarinda okullasmanin éntindeki
en 6nemli engellerden biri ulasimdir. Bu tir semtlerde, mahalleler arasinda toplu
tasima hizmetlerinin yeteri kadar gelismemis olmasi nedeniyle okula ulagim kimi ¢co-
cuklar icin ciddi bir soruna déntsmektedir. Arastirma kapsaminda Ankara’da bir
GEM’de yaptigimiz odak grup goérismesinde Suriyeli gocuklar da bu konudan ya-
kinmiglardir. Ulasim konusu Uzerinde 6zel olarak durulan ve 5.-8. siniflarda okuyan
16 6grencinin katildigi bu odak grup gdérismesinde, Suriyeli cocuklarin okula gel-
mek i¢in ortalama yarim saat yUrtdukleri ortaya cikmigtir. Ayni odak grup gériisme-
sinde bir dgrencinin, okula yaklagik 3 km uzakliktaki evi ile okul arasinda her gtin
ortalama bir saat okula gelis ve bir saat eve geri donus icin ylridigu gdzlenmigtir.
Arastirmacimiz, okuldan eve donlste bu ¢cocuga eslik etmis ve bu mesafeyi Google
Earth’den gdstermistir:
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Harita 2. Ankara Altindag’da bir GEM’de 6grencinin okul ve ev arasinda yuridigi
mesafe (yaklasik 3 km).

Suriyeli 6gretmenlerle yapilan bir odak grup goértismesinde, AFAD tarafindan bazi
sehirlerde GBM ile sehir arasina konan Ucretsiz servislerin, bazi ¢ocuklarin kamp
disindaki okullara erisimini kolaylastirdigi ve bu tir uygulamalarin yayginlastirimasi
gerektigi ifade edilmistir (GEM.Ogretmen.Odak1.Kahramanmaras). Ulasim imkanlari
ile okullasma arasindaki dogrusal iligkiyi ortaya koyan en acik sey, kamp alanlarinda
okullasma oranlarinin kamp digi nifusa gére ¢ok daha fazla olmasidir.

Arastirmada ulagsimin ekonomik sorunlar ile birlikte okullasmayi en cok etkileyen
husus oldugu gortlmustir. Ziyaret edilen hemen tim illerde okula uzak olan ailele-
rin cocuklarini okula génderme konusunda gugclik yasadigr gdézlenmistir. GEM’lerin
Ozellikle 6gleden sonra daha ge¢ saatte basladigi Gaziantep ve Sanliurfa 6rnek-
lerinde 6zellikle kiz gocuklarin ya okuldan hava kararmadan 6nce ciktiklar ya da
okula gelmedikleri ifade edilmistir. Ev ile okul arasindaki mesafe arttik¢a, ¢cocuklarin
okula gelmek i¢in toplu tasima ya da servise binmesi gerekmektedir. Bu ise aile igin ayri
bir ekonomik soruna neden olmaktadrr.
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Okula ulagimda tasimali egitimin alternatifi, yatih okul imkanlarinin artinlmasidir. Su-
riyeli gocuklarin okula erisimini kolaylastirmak amaciyla ¢gocuklara bazi illerde yatili
kalma imkanlar taninmis, hatta bu konuda kolaylastirici tutumlar gelistirilmesi igin
valilikler tarafindan il MEM’lere yazi da génderilmistir. Ancak ilging bir sekilde mev-
zuat engeli nedeniyle bu uygulamaya son verilmistir. Ornegin Osmaniye’de bir okul
muddrd, birkag Suriyeli 6grenciye okulun yatili imkanlarindan yararlanma imkani ta-
nimistir. Ancak Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatillik, Bursluluk,
Sosyal Yardimlar ve Okul Pansiyonlar Yénetmeligi’nin 4. maddesinin, parasiz yati-
iiga basvuracak 6grencilerde aranacak sartlari siralayan 2. fikrasinin a bendindeki
“Turkiye Cumbhuriyeti veya Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti vatandasi olmak” sarti
kendisine bildirildiginde, okul midurl Suriyeli gocuklari alel-acele yurttan gikarmak
zorunda kalmistir. Bunun sonucunda, evleri okuldan ¢ok uzak olan bu Suriyeli 63-
renciler okulu birakmak zorunda kalmiglardir. MUdUr, bitln iyi niyetine ragmen bu
sorunu ¢ézememigtir.

GEM'’lerin kapatilmasi halinde ulasimla ilgili sorunlarin gehre degistirecegi ve oku-
la erisimin zorlasacagi yoniinde 6ngdriler séz konusudur. Zira Suriyeli 6grencilerin
¢ok buytk bir kismi, 6zel tasimacilik yapan firmalardan hizmet satin alacak glice
sahip degildir. Arastirma kapsaminda ziyaret edilen bazi okullarda (istanbul, Ankara
ve Kahramanmarag’ta), servis Ucretlerinin pahali olmasindan dolayi okulu terk eden
Suriyeli 6grencilerin oldugu ortaya ¢ikmistir. Servis kullanmadan, yurlyerek ulasim
saglayanlarin ise 6zellikle kis aylarinda hava karardiktan sonra okuldan eve geri do-
nds sirasinda sorunlar yasadiklari ortaya ¢ikmistir. Bu nedenlerle, tasima planlama-
larinin, GEM’lerin kapatilmasi durumunda her bir okul Uzerindeki etkisinin ayrintil
olarak hesap edilmesine bagli olarak yapiimasi énemlidir.

Okula ulasimi kolaylastirmak i¢in gerek devlet gerekse STK aktdrleri tarafindan ser-
vis ve mali destek saglama calismalan yuritilmektedir. Arastirma slrecinde Sanlhur-
fa ve Konya’da Uluslararasi Gé¢ Orgiitii IOM)’niin gocuklar igin servis sagladigi gé-
rilmistir. Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudiirliigi ile IOM arasinda, 20 bin Suriyeli
6grencinin okula tasinmasi ile ilgili faaliyet icin bir protokol yapiimistir. Buna ilaveten
PICTES projesi kapsaminda 30 milyon Avro ¢cocuklarin ulasimina aynlmis ve 2017-
2018 6gretim yilinda 30,5 bin Suriyeli gocugun tasinmasi i¢in ihaleye cikismistir (Ha-
yat Boyu Ogrenme Genel Miidiirligu, 2017b). Saha aragtirmasinin gerceklestirildigi
dénemde PICTES kapsaminda tasima faaliyetleri baslamamis durumdaydi ancak
2017-2018 o6gretim yili ile birlikte tagsima hizmetlerinde bazi olumlu gelismeler olaca-
gina dair bir beklenti s6z konusudur.
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4.2.5. Oryantasyon kaybi

Gogle birlikte ortaya cikan 6nemli sorunlardan biri, gé¢menlerin yeni toplumdaki
kultdrel kodlari, sosyal, ekonomik ve burokratik yapiyr bilmemesidir. G6¢men-muil-
teci, zaman icerisinde genellikle en basit olandan en karmasik olana dogru bu yapi-
lan ¢oézer. Gogmen-siginmaci, ihtiyaclar arasindaki hiyerarsi geregi ilk énce hayatta
kalmak icin gerekli olan yapilara ilgi duyar. Hayatta kalmak icin gerekli gida ve barin-
ma ihtiyaclari genellikle daha anlasilir mekanizmalara baghdir. Aciliyet gerektiren bu
tir mekanizmalar genellikle belirli yardim kuruluslari ve devlet otoriteleri tarafindan
kurulur ve erisimi de diger sistemlere gére daha kolaydir. Bunun aksine kuiltlrel sis-
tem ve burokratik mekanizmalar ise en karmasik olanlardir. Gégmen-siginmacinin
bu sistemleri ¢céziimleyerek onlardan yararlanmaya baslamasi daha fazla zaman ve
kaynak gerektirir.

Egitim sistemi, icerdigi ve birlikte calistigi bUrokratik mekanizmalarla beraber ele
alindiginda gé¢men-siginmaci icin kendi basina ¢céziimlenmesi ve erisiimesi kolay
olmayan bir mekanizmadir. Bunun yani sira, egitim konusu, (6zellikle afet ve acil
durumlarda) genellikle inhtiyaglar hiyerarsisinde alt siralarda yer alir. Bitiin bu ne-
denlerden 6tUrt gé¢gmen-siginmacinin egitim sistemine erisimi, ev sahibi toplum ve
Uclncu taraflanin sagladigr imkanlar 6lglstinde kolaylasir. Turkiye’deki Suriyeliler
arasinda egitim sistemini ve egitime erisimde gerekli olan burokratik mekanizma-
lari c6zemedigi icin disarida kalanlarin oldugu bildirilmistir. Ayni sekilde, arastirma
kapsaminda, okula kayit yaptirdigi halde ikamet/adres degisikliginden dolay! veya
kisisel nedenlerden 6tlrl okuldan uzak kaldiktan sonra okulla ilisigi kesilen bazi
cocuklarin okula yeniden dénme mekanizmalarini bilmedikleri icin zaman kaybettik-
lerine rastlanmistir. Buna, birokratik islemlerin yavashgi ve zorluklar da eklenince,
“oryantasyon kaybi” olarak adlandirabilecegimiz bu durum okullasmanin éniinde
bir engel olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Her ne kadar MEB okullara kayit olmak icin
sureci oldukga kolaylastirmis ve okula kayit icin yabanci tanitma belgesini yeterli
olarak tanimlanmissa da arastirma kapsaminda ziyaret edilen farkli illerde, farkli pro-
fillerdeki katilimcilar uygulamada yasanan bazi giiclikler dile getirilmistir. Ornegin
Tarkiye’ye yeni gelen Suriyeli cocuklarin kimlik edinme ve okula kayit icin gerekli
olan diger burokratik prosedurleri yerine getirme konusunda yasadiklari zorluklara
dikkat cekilmistir. Suriyelilerin dnemli bir kismi, kentlerin ¢cékintl alanlarinda, ko-
nutlarin, binalarin kentsel dénlstim nedeniyle yikildigi, adres ve numarataj bilgile-
rinin gecersiz oldugu alanlarda yasadiklarindan okula kayit icin gerekli olan ikamet
ve benzeri burokratik islemlerde sorun yasamaktadirlar. Kimi okul muddrlerinin ve
yetkililerin bu tir sorunlari kisisel inisiyatif kullanarak ¢cézdikleri gézlenmisse de sis-
tematik olarak bu tir sorunlarin ¢ézilmesi icin diizenlemeler gerekmektedir. Adres
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gosterme, ikamet yeri bildirme, gecerli kimlik edinme gibi konularda sorunlar ya-
sandidi icin Suriyeli cocuklarin bir kismi bu nedenlerle okuldan uzak kalmaktadirlar
(STK1.Konya., GEM.Koordinatér1.Gaziantep. STK1.Gaziantep).

4.2.6. Belirsizlik

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler, okullagsmanin éninde engel teskil eden
subjektif ve gizli bir etkeni ortaya ¢ikarmistir: Suriyelilerin Turkiye’deki sosyal ve
mekansal konumlari ile ilgili hissettikleri belirsizlik. Ozellikle Suriyeli d3rencilerle ve
ogretmenlerle yapilan odak grup gérismelerinde belirsizlik konusuna vurgu yapil-
mustir. Egitimden bireysel beklentilerin gercekgi olmasi, bireysel diizeyde gelecek
planlamasi gerektirmektedir. Bagka bir deyisle, egitim yoluyla bireysel kariyer plan-
lamak igin kisinin zaman, mekan ve kdltir bakimindan belirli bir aidiyet gelistirmesi
gerekmektedir. Suriyeli dgrenciler, birkac yil sonra nerede olacaklarini, Turkiye’de
kalacaklarsa kendilerine yurttaslik verilip verilmeyecegini, ailece hangi sehirde
yerlesik olacaklarini bilmediklerini dile getirerek bu belirsizliklerden yakinmiglardir.
Suriyeli Ogretmenler Sendikasi Genel Bagkani, bazi ¢ocuklarin “nasilsa Suriye’ye
dbénecegiz, ne gerek var Turkce 6grenmeye” diyerek zorluklarla ylzlesmekten ka-
cindiklar ve bu belirsizlik nedeniyle basarisiz duruma dustuklerini dile getirmistir
(STK1.Gaziantep). Tirkce 6grenmek ve Tirk okullarina gitmek konusundaki istek-
sizlik arastirmanin yapildigi baska illerde de gérilmustir. Suriyeli dgrencilerin aidiyet
psikolojileri ile ilgili olarak bir MEM yetkilisinin sézleri, durumun &zeti niteligindedir:
“Cocuklar kendilerini buraya ait hissetmiyorlar. Bizimkiler de onlari kabul etmiyorlar
zaten. Dolayisiyla problemler ¢ikiyor” (MEM1.Gaziantep).

4.2.7. Turk veliler, idareciler ve 6gretmenlerde goériilen isteksizlik

Turkiye’de Suriyeliler ev sahibi toplum ve kurumlar tarafindan énemli dl¢tide sa-
hiplenilmektedir. Farkli kademelerdeki idarecilerin fedakarca galismalari sayesinde
Suriyeli ¢cocuklarin egitimi konusunda énemli mesafeler kaydedilmistir. Diger yan-
dan, Suriyelilerin Tirkiye'de saglik, ekonomi, barinma ve egitim gibi imkanlardan
yararlanmasina karsi olan, hatta onlarin Turkiye'de varligini dahi istemeyen 6nemili
bir kesimin de bulundugu bir gergektir. Suriyelileri sosyal ve ekonomik bir tehdit
olarak gbéren ve bu nedenle onlarin Turkiye’'deki varligina karsi ¢ikanlar arasinda
ogrenciler, 6grenci velileri, 6gretmenler ve idareciler, yani egitim sektorinin cesitli
paydaslari da bulunmaktadir. Bu kesimin gerek kayit dncesinde gerekse kayit es-
nasinda ve kayit sonrasinda, Suriyeli 6grencilerin egitim sistemine dahil edilmesini
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onlemek icin gcabalar sarf ettigi, arastirma kapsaminda gortsilen farkl kesimlerce
dile getirilmigtir. Ornegin Suriyeli Ogretmenler Sendikasi Genel Bagkani ile yapilan
go6rismede, MEB’in 1., 5. ve 9. siniflara kayit i¢in gelen Suriyelilerin GEM’lere de-
gil devlet okullarina kayit yaptirmasi zorunluluguna iliskin kararina ragmen, cesitli
sebepler ileri slrllerek pek cok cocugun kaydinin alinmadigi dile getirilmistir. Okul
idarecileri yeni kayit almakta isteksizliklerini ortaya koyarken en sik igaret ettikleri ne-
den okulun fiziksel kapasitesinin yetersizligidir. Oysa bazen bu “bahanenin” ardinda,
cocugun yeterince Turkce bilmemesi gibi bir nedenin yattigi dile getirilmistir (STK1.
Gaziantep). Ancak bundan daha énemli bir bagka neden, 6grencilerin ve velilerin si-
nifta Suriyeli istememeleridir. Ayni konu, Ankara’da baska katiimcilar tarafindan da
dile getirilmistir. Sinifta Suriyeli 6grencinin bulunmasinin, siniftaki egitim ve 6gretim
faaliyetlerinin kalitesini disurdigune dair inang, bu isteksizligin olusmasinda énemli
bir rol oynamaktadir. Suriyeliler, belediye hizmetlerinin disik oldugu, alt yapilarin
zayif oldugu mahallelerde, kimi zaman elektrik ve sudan yoksun bir sekilde barin-
maya calismaktadirlar. Su bulamadiklari i¢in kisisel bakim ve hijyenden uzak kalan,
hatta bitlenen ve bu nedenle de égrenci ve velilerin baskisiyla okuldan uzak kalan
Suriyeli cocuklarin oldugdu ifade edilmistir (STK1.Konya). Ozellikle Suriyeli cocuk sa-
yisinin Turkiye vatandasi ¢gocuk sayisina yakin oldugu veya ondan daha fazla oldu-
gu durumlarda, bu kanaat daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kanaat, yoneticiler
Uzerinde baski olusturmakta ve sonugta Suriyeli cocuklarin okullagsmasinin éniinde
psiko-sosyal bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir (MEM1.Ankara).

Okul idaresi ve 6gretmenlerdeki isteksizligin ilk yansidigi yerlerden biri de okulun
GEM olarak kullaniimasi sirecindedir. Bazi illerde okul ydneticileri ve 6gretmenler
okul ile ilgili sorunlarin bazilarinin Suriyeli gocuklar ve 6gretmenlerden kaynaklan-
digini ifade etmektedir. Ote yandan Suriyeli cocuk ve égretmenler ile GEM koor-
dinatorleri de Turk 6grencilerin siniflan bilerek pis biraktiklarini, 6gretmenlerin ve
okul ydneticilerinin Turk 6égrencileri sinifi daha temiz tutmasi konusunda yénlendir-
mediklerini, bazi GEM’lerde siniflarin temizlenmesi igin yeterli vakit olmadigindan
Suriyeli gcocuklarin dersin basinda bir mtddet sinifi temizlediklerini ifade etmislerdir.
Ozellikle niifusa oranla Suriyelilerin yogun oldugu illerde bu sorun belirgin bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda Suriyeli 8gretmen ve GEM koordinatdrleri ile yapilan
gériismelerde okul miidiriiniin en énemli aktér oldugu vurgulanmistir. Ornegin, Ga-
ziantep’te ziyaret edilen okulun Arap 6gretmenler tarafindan Gaziantep’deki en iyi
GEM oldugu ifade edilmistir. Clinkl okul mudurt, siniflar gezerek Tirk dgrencilere,
Suriyeli 6grencilere iyi davranmasi, onlara tepki géstermemeleri konularinda konus-
malar yaptidi, Turk velilere benzer sekilde iyi niyetli olmalari gerektigini sdyledigi be-
lirtilmistir. Buna ragmen, Turk 8grenci, veli ve 6gretmenlerin Suriyeli cocuklara karsi
ciddi olumsuz tepkiler gosterdikleri ifade edilmistir. Bunun UGzerine Turk 6grencilerin
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cikis saati ile GEM’lerin baslama saati arasinda 1 saatlik bir zaman konulmustur.
Bununla Turk ve Suriyeli 6grenciler arasindaki muhtemel gerginliklerin azaltiimasi
hedeflenmistir. Bu sorunun en énemli kaynaginin ilk olarak okul idarecileri, ikinci
olarak égretmenler oldugu ifade edilmistir. Ogretmenlerin ve idarecilerin Suriyeli 8g-
rencilere karsi gosterdigi tepki Tlrk 6grencilerin davranislarini pekistirmektedir.

Bahsedilen sorunlarin olmadidi iyi érneklere bakildiginda, ilk olarak Suriye toplumu
ile TUrk toplumu arasinda kaynaklara erisme (maddi yardim, is vb) konusunda bir re-
kabetin olmadigi gériilmektedir. lyi érneklerde géze carpan ikinci durum, Suriyelile-
rin gettolasmaksizin sehrin ve mahallenin farkl yerlerinde yasamasi ve Turk toplumu
ile daha rahat iletisim kurmasidir. Ornegin istanbul’da bazi okullarda, Suriyeli ve Tiirk
o6gretmenler arasinda bir mesafe olmadigi, ayni 6gretmenler odasini kullandiklari,
GEM'’lerin Turk 6grencilerin ders bitiminden hemen sonra basladigi, hatta bazi Turk
o6gretmenlerin Suriyeli aileler ile arkadas oldugu ve birbirlerinin evlerine gidip geldik-
leri gérilmastdr.

4.2.8. TEOG’dan kaynaklanan sorunlar?

Suriyeli 6grencilerin 9. sinifta devlet okullarina gitmesi yonindeki karar nedeni ile
Suriyeli cocuklarin hangi liseye gidecegi dnemli bir sorun haline gelmektedir. Clinku
mevcut liseye yerlestirme sistemine gore 8. sinifi tamamlayan tim 6grenciler TEOG
puanina goére merkezi olarak bir liseye yerlestiriimektedir. Daha acik ifade ile 8. sinif-
ta 6grenim gdren ve 6grenimini tamamlayan tim &égrenciler ister TEOG sinavlarina
girsin ister girmesin, bir liseye yerlesmek icin tercihte bulunsun ya da bulunmasin,
merkezi olarak liselere yerlestiriimektedir (Celik, 2015). Yerlestirme sistemindeki bazi
olumsuzluklardan dolay1 2017 yilinda 1,2 milyon 6grenci icinde 170 binden fazla
ogrenci tercihte bulunmamis, buna ilaveten 90 bine yakin 6grenci ise herhangi bir
liseye yerlestirilememis, dolayisiyla toplamda 260 bine yakin 6grenci agik 6gretim
liselerine yerlestirilmistir (“TEOG 2017 tercih”, 2017). Bu yerlestirme sistemine gére
her okulun bir basari puani ortaya ¢cikmakta ve en basaril 6grenciler fen liselerine ve
bazi Anadolu liselerine devam ederken basari diizeyi en diistik 6grenciler ise imam
hatip liseleri ve meslek liselerine devam etmektedir.

Tark 6grencileri liselere yerlestirme konusunda basarili olamayan bu sistemden Su-
riyeli 6grenciler de etkilenmektedir. CUnku Suriyeli 6grencilerin yerlestiriimesi, TEOG
ile yapilamamaktadir. Mevcut durumda, TEOG sinavi sonuglarina gore tercih yap-

1) Bu raporun yayina hazirlandigi glinlerde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, TEOG sinavinin kaldi-
rilmasi gerektigine dair agiklamada bulunmus ve bunun Uzerine 19 Eylul 2017 tarihinde Milli Egiti Bakani
ismet Yilmaz yaptigi aciklama ile TEOG’un 2017-2018 &gretim yilinda uygulanmayacagini ilan etmistir
(“Son dakika.. ismet Yilmaz”, 2017).
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malari mimkin olmayan 8. sinif mezunu (9. sinif diizeyine gegen) Suriyeli 6grenciler,
il nakil komisyonlari tarafindan, egitim bdlgeleri esas alinmak suretiyle ikametlerine
en yakin okullara (imam hatip ve meslek liselerine) yerlestiriimektedir. Turkiye Cum-
huriyeti vatandasi 6grenciler icin bile bu kadar sorunu igeren bir yerlestirme sistemi,
Suriyeliler icin sorunlarin katmerlenmesine neden olmaktadir. Arastirmada Suriyeli
bir STK yoneticisi, 6zellikle 8. sinifa kadar ortalamanin tzerinde basari gostererek
gelmis olan Suriyeli 6grencilerin, basari ortalamasi diisik olan meslek ve imam hatip
liselerine mecbur edilmesiyle birlikte bu sorunun “akademik basariyi baltalayan” bir
sekle blrindigune dikkat cekmistir. Daha acik ifade ile ¢ok basarili Suriyeli 63-
renciler, genelde puani disik égrencilerin devam ettigi liselere yerlestiriimektedir."-
Yerlestirilen liseler icerisinde imam hatip liselerinde Arapga derslerinin okutulmasi
nedeniyle cocuklarin Arapcayl unutmayacagi ve mufredat dini agirlhkh oldugu icin
Suriyeliler tarafindan 6zellikle tercih edilmektedir. Ancak her ne kadar bu yénde bir
tercih s6z konusu olsa da imam hatip liselerinde matematik ve fen agirlikl derslerin
daha az olmasi nedeniyle basarili Suriyeli 6grenciler yeterince matematik ve fen
dersleri almamaktadirlar. Bu ise basarili Suriyeli gocuklar olumsuz etkilemektedir.

4.2.9. Fiziksel imkanlarin yetersizligi

Erisimin énundeki bir diger engel, derslik ve fiziksel imkanlarin yetersizligidir. Aras-
tirma kapsaminda bazi illerin belirli mahallelerindeki okullara kayit yaptirmak icin
geldigi halde okuldaki fiziki kapasitenin yetersizligi nedeniyle kaydi alinmayan ¢ok
sayida 6grenci olduguna dikkat ¢ekilmistir. Daha acik ifade ile okulda yer olmadigi
gerekgesiyle dgrencilerin okullara kayitlarinin yapilmadigi gériimastir. Buradaki bir
diger husus ise, GEM’lerin kapatilmasi ve okullasma oranin daha da artmasi sire-
cinde ortaya ¢ikacak olan derslik ihtiyacidir. Bu bélgelerde 6grencilerin okul disinda
kalmamasi icin ek dersliklerin ve okullarin yapilmasi gerekmektedir.

4.3. Okullasamayan Suriyeli Cocuk Tipolojileri

Suriyeli ¢ocuklarin okula erisiminin dntindeki engelleri zorluk derecesine gbre Ug¢
gruba ayirabiliriz. Birinci tir engeller, kisa vadede ve planli calismalarla géreceli ola-
rak daha kolay bigcimde ortadan kaldirilabilecek engellerdir. Oryantasyon kaybi ve
(motivasyon eksikligi gibi) psikolojik engeller bu tlr engellerin basinda gelmektedir.
Bazi cocuklarin okula gitmeye hazir olduklari halde birokratik konularda ailelerinin
yeterli bilgiye sahip olmamasi nedeniyle okuldan geri kaldigi gézlenmistir. ikinci tiir
engeller, ortadan kaldinlmalari planli calismalar gerektiren nedenlerdir. iki yil ya da
daha uzun slre okula gitmeyen, aile gelirine destek icin calisan, karma egitim ne-
deniyle okula gitmeyen kiz 6grenciler bu grup i¢inde yer almaktadir. Okullasmanin
onundeki Uglncl tUr engeller, ortadan kaldirlmasi en zor olan engellerdir. Bu tir
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engeller ekonomik, kiltiirel veya sosyo-psikolojik temelli olabilmektedir. Ornegin,
ailedeki tek gelir getirici iste calisan ya da mutlak olarak okul ¢agi cocugunun geli-
rine ihtiya¢g duyulan ¢ocuklarin okullasmasi ¢cok zordur. Okullagsmanin éniindeki bu
Uc zorluk diizeyi engellerden hangilerinin etkisinde kalarak okula gitmedigine bagl
olarak, okullasamayan cocuklar 3 tipoloji altinda toplayabiliriz.

Tip-1 okulsuzlar

Tum yardimlara ve kolaylastirici uygulamalara ragmen siginmacilar yeni toplumun
glindelik yasam ritimlerine, normlarina, kanunlarina, kurumsal ve burokratik igle-
yislerine genellikle kisa slirede ayak uyduramazlar. Siginmacilarin, yeni toplumsal
gercekligi algilayarak bu gergeklikle uyumlu bicimde yasamaya baslamalari zaman
gerektirir. iste bu zaman, siginmaci acisindan belirsizlikler igerir. Siginmaci, deyim
yerindeyse glni kurtaracak hayatta kalma stratejileri icin caba sarf eder. Gelecekle
ilgili rasyonel ve uzun vadeli planlar yapabilecek duruma gelmesi zaman gerektirir.
Bu tdr planlarin devreye girebilmesi icin dncelikle ikamet yeri ve gecim kaynaklari
gibi konularda istikrara kavusmalari gerekir. Suriye’den geldikten sonra Tirkiye’de
kendilerini bu tir belirsizliklerin icerisinde bulan siginmacilarin da okul, egitim ve
benzeri konularda kendilerine bir rota gizecek diizeye gelmeleri zaman gerektirmek-
tedir. Bu slre zarfinda gerek motivasyon eksikligi gerekse oryantasyon kaybi nede-
niyle okuldan uzak kalan gcocuklarin azimsanmayacak sayida oldugu gozlenmistir.
Bu tUr nedenlerle okula gitmeyen cocuklara isaret etmek icin bu calismada Tip-1
okulsuzlar tabiri kullanilmaktadir. Tip-1 okulsuzlar, az maliyetli ve kolay midahale
yontemleriyle okullastinlabilirler.

|_Tip-1 okulsuz: Aya

Aya 16 yasinda bir kiz cocugu. Konya’'ya iki ay énce gelmis. Tlrkiye'ye ise
bir buguk yil énce gelmigler. Once Mersin’e yerlesmigler. Orada is ve gegim
konularinda sikinti yasamislar. Konya’da is imkanlarinin daha iyi oldugunu duyunca
bu kente tasinmislar. Kendisi dahil 6 kardesler. Aya ailenin dérdiincti cocugu. Aya,
Mersin’de bir ay kadar GEM’e devam ettikten sonra okulu birakmis. Konya’da
ise kimlik ¢citkarmadigi icin ve basvurdugu okulda kendisine “dénem sonu geldi,
kayitlar bitti” dendigi icin okula gidemedigini séyliyor. Aslinda okula gitmeyi
cok istiyor. Ekonomik sorunlar da okula gitmemesinde etkili ancak bu sorunlar
ikinci planda kaliyor. ik sirada ailenin il degistirmis olmasi, bu degdisikligin dénem
ortasinda yapilmis olmasi ve blrokratik sorunlar da eklenince bir tir oryantasyon
kaybi icerisinde olmalari geliyor. Az maliyetli ve dogru yénlendirmelerle Aya okula
geri dénecektir. _l

EBSAM ARASTIRMA DIZISi: 14 / EYLUL 2017



o6 TURKIYE’DE SURIYELi COCUKLARIN EGiTiMi GUCLUKLER VE ONERILER

Tip-2 okulsuzlar

Ote yandan, Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle gerek fiziksel olarak yaralan-
mis gerekse ruhsal olarak hasar gérmus olan ¢ocuklarin okula kayit yaptirmasi
ve devam ederek egitim siirecinden yararlanmalari oldukca giictiir. i¢ savas ve
sonrasinda kacgis sureci pek cok travmatik deneyimin seri halde yasanmasina
neden olmaktadir. Cocuklarin bu travmalarla kendi imkanlariyla bas etmesi cogu
zaman imkansizdir. Bu tir travmalar, psikolojik tahribatlarin yani sira beyinde ve
sinir sisteminde de hasarlara neden olabilmektedir. Ornegin istanbul’da odak
grup goérismesine katilan dgretmenler, cevrelerinde “savas ve sonrasindaki
kacis slUreci nedeniyle” sara benzeri hastaliklarin ortaya ¢iktigini ve buna bagl
olarak 5 &grencinin okula ara verdigini kaydetmislerdir (GEM.OgretmenOdak4.
istanbul). Bir bagka gériismede Suriyeli cocuk, nérolojik sorunlar oldugu anla-
silan saglk sorunlari nedeniyle okula gitmedigini ve evde kardesine baktigini
belirtmistir (OkulsuzKizCocuk4.istanbul). Bu cocuklardan bazilar bir siire sonra
toparlanarak okula yeniden devam edebilmekteyse de bu tir deneyimlerin okul-
lasma oranlari (izerinde olumsuz etkisi oldugu agiktir. Bu tlr nedenlerle okuldan
uzak kalanlara bu ¢alismada Tip-2 okulsuzlar olarak tanimlanmistir. Tip-2 okul-
suz gocuklar, bedensel veya ruhsal tahribatlarin s6z konusu olmadigi nedenlerle
de okuldan uzak kalabilmektedir. Ornegin Tirkiye’ye geldiginde 6 yasinda olan
cocugun okula baslamasi icin (ailenin yerlesmesi, gecim kaynaklarinin belirlen-
mesi ve yonlendirmelerin dogru bicimde yapilmasi gibi) pek cok kosulun yerine
gelmesi gerekir. Ancak kimi durumlarda bu kosullarin yerine gelmesi aylar, hatta
yillar strebilmektedir. Bu gibi durumlarda ¢ocuk, Arapga dahil olmak tzere higbir
dilde okuma yazma dahi 6grenemeden akranlarinin gerisinde kalabilmektedir.

Suriyeli gocuklar arasinda, okula kaydolma, devam, akademik basari gibi konularda
en fazla talihsizligi yasayanlar, “yalniz genc” siginmacilardir. Bu gencler, anne ve
babalari, velileri olmaksizin goé¢ ederek gelirler. Aile bireylerinin yaslh, hasta veya en-
gelli oimasindan dolay kendilerine refakat edemedigi cocuklar veya aile buytklerini
savasta kaybeden cocuklar, savastan kagcmak amaciyla Turkiye’ye sigindiklarinda,
yeni yasamlari ile ilgili olarak énlerinde ¢ok fazla secenek bulunmaz. Egitim ise ihti-
yaclarin énceligi acisindan bakildiginda, bu secenekler arasinda en son sirada yer
alir. Bu durumdaki genclerin dncelikle gelir getirici bir faaliyet veya is bulmasi gerekir.
Eger aile bireyleri Suriye’de kalmigsa onlarin gecimini de distinmek bu genclere
kalabilmektedir.
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|_Tip-2 okulsuz: Abdullah

13 yasinda. Ailesi savastan kacarak Tlrkiye’ye sigindiginda Abdullah 6
yasindaymis. Suriye’de ilkokul 1. sinifa hentliz bagslamisken (lkelerini terk ederek
gelmisler. Turkiye’ye geldiklerinde okula gitmeye firsati olmamis. Babasi, abisi ve
ablasinin esi Suriye’de savasta 6lmus. Esi élen ablasi ve onun 3 cocugu da dahil
olmak lizere evde 15 Kisi yasiyorlar. Abdullah bu kadar talihsizlik arasinda okuma
yazma bile 6grenememis. llk yillardaki oryantaston kaybi simdi azalmis durumda,
yani okula gitmeye biraz daha yakin durumda. Ancak hangi siniftan baslayacak?
Yasitlari liseye giderken onun ilkokula gitmesi imkénsiz. Dolayisiyla ona uygun
bir okul firsatini bularak kayit yaptirmasi ve egitim almasi gerek. Bu kadar zorluk
icerisinde Abdullah’in okula baslamasi ve devam etmesi imkansiz degil ancak
dogru yénlendirmelere, destege ve dizenli ilgiye ihtiyaci var. _l

Tip-3 okulsuzlar

Suriyeli cocuklarin okula gitmelerinin énlinde duran en zor engeller genellikle saglik,
zaman (yas), ekonomi ve aile yapisi ile ilgilidir. Suriye’deki savas ortamindan olum-
suz etkilendikleri i¢in ciddi psikolojik sorunlar yasayan cocuklara rastlanmaktadir.
Bu tur agir travmalar yasayan ¢ocuklarin rehabilitasyonlari icin énemli calismalar ya-
pilmaktadir ancak rehabilitasyon uzun bir sUregtir. Dolayisiyla psikolojik ve nérolojik
sorunlar yasayan ¢ocuklarin saglklarina kavusuncaya kadar okuldan uzak kalmalari
kacinilmazdir. Bu ¢ocuklar okula gitmeye hazir olduklarinda yasitlarinin gerisinde
kalmaktadir. Ayrica savas sirasinda aldiklar yaralar nedeniyle bedensel fonksiyon-
larinda kayiplar yasayan cocuklarin da hem psikolojik hem de bedensel engeller
nedeniyle okula gidemedigi durumlar s6z konusudur. Kimi ¢cocuklar ise ailede gelir
getirecek ebeveyn olmadigi i¢in calismak zorunda kalmaktadir. Bu gibi durumlarda,
ailenin baska bir ge¢cim kaynagi yok ise ¢ocugun elde ettigi gelirin ikamesi mim-
kiin olmamaktadir. Cogu zaman, sartl nakit transferi ve Sosyal Uyum Yardimlari da
(ailedeki birey sayisinin fazla olmasi ve evde agir hasta kisilerin olmasi durumunda)
yeterli olmadigindan cocugun geliri o hane ici hayati deger tasimaktadir. ikame edi-
lemeyen calisma zorunlugunun oldugu bu gibi durumlar genellikle erkek cocuklarin
okula gitmesine engeldir ancak asigida ayrintilarn verilen Rama 6rneginde oldugu
gibi, ¢ok kiicUk yastaki kiz cocuklari bile bu gibi zorluklar nedeniyle okuldan uzak
kalabilmektedir. Bir evde (cocuk yasta bile olsa) erkek varsa genellikle kiz gcocuklari
calismaz. Bu nedenle gelir getirici isler yapiyor olmak nedeniyle okuldan uzak kal-
mak, erkek cocuklar arasinda daha yaygindir. Buna mukabil kiz cocuklari arasinda
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okuldan uzak kalmanin en yaygin nedenlerinden biri erken evliliktir. Suriye’de kiz
cocuklari genellikle 14-15 yasina geldiklerinde evlendirilir. Bu egilim, Turkiye’ye ge-
len siginmacilar arasinda da aynen devam ettiriimektedir. Bu durumdaki okulsuz
cocuklara bu galismada Tip-3 okulsuzlar adiyla isaret edilmektedir.

|_Tip-3 okulsuz: Yahya
“Okumak, miihendis olmak istiyorum”

17 yasinda. Bulyldk erkek kardesiyle birlikte yasiyor. Firinda is¢i olarak
calisiyorken, firin kapanmis. Suriye’deyken herhangi bir is yapmiyormus.
Sinirdan gecemedikleri icin (muhtemelen sinira érilen duvarin engel olmasina
bagl olarak) anne ve babasi Suriye’de kalmis. Erkek kardesi calisiyor. Yahya ise
is anyor. Suriye’de, meslek lisesinde 12. sinifa giderken okulu birakmak zorunda
kalmis. “Su an calismak zorunda olmasam okula giderdim” diyor ama icerisinde
bulundugu sosyal, ekonomik ve psikolojik kosullar nedeniyle okulu disiinecek
durumda olmadidi gértiltiyor. “Firsatim olsa, liseyi bitirerek tiniversitede elektronik
miihendisligi okumak isterdim” diyor. Yahya ve abisi Suriye’deki ailelerine para
gbéndermek zorundalar. Yahya’nin okula gidebilmesi icin, (kiltirel ve psikolojik
sartlar bir yana) ailesinin Tirkiye’ye gelmesi ve evin gecgimine yetebilecek bir
gelirlerinin olmasi gerekmektedir. Yahya’nin su an itibariyle okula kayit yapsa bile
dlzenli olarak devam etmesi ¢cok zor gériinmektedir. Bu nedenle ancak planli ve
surekli bir sekilde destek olunmasi halinde acik lisede okuyabilir. _|

|_Tip-3 okulsuz: Rama
“insallah gelecekte bir giin okula gidecegim”

Rama 11 yasinda. Ailesiyle birlikte [zmir Basmane’de yasiyor. Haseke’den, 8 ay
énce gelmigler. Haseke’deyken 4. sinifi bitirmis. Tirkiye’de Konak GEM’e kayit
yaptirmis ama devam etme sansi olmadigi icin kaydi silinmis. Evde anne, baba ve
4 kiz 2 erkek olmak lzere 6 da ¢ocuk yasiyor. Rama evin ikinci biylik cocugu. En
bliyiik cocuk (Rama’nin ablasi) 15 yasinda ama calismiyor. Ailesinin ortalama aylik
geliri 400 TL. Bu gelirin tamamini Rama tek basina kazaniyor. Bir terzide c¢irak
olarak calisiyor. Ailede Rama’dan bagka calisan yok. Babas! kalp hastasi, ameliyat
olmus. Annesi, babasina bakiyor. Ablasi haricindeki diger kardeslerinin tamami
Rama’dan kiclik. Rama’nin bu sartlar altinda okula devam etmesi neredeyse
imkénsiz. Okula gidebilmesi icin ailesinin diizenli bir gelire ihtiyaci var. _|
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|_Tip-3 okulsuz: Ayse

Ayse, 17 yasinda. Bir ¢cocuk annesi ve egiyle ayri yasiyor. 3 yil énce, bir Tirk
Suriye’ye giderek Ayse’nin ailesini bulur. O zaman 14 yasinda olan Ayse ile evienir.
Adam Turkiye’de iyi bir isi oldugunu ve iyi para kazandigini séyler. Oysa evlenip
Tarkiye’ye geldikten sonra Ayse gérir ki adam yiik tasiyiciligi yaparak gecimini
saglayan, son derece yoksul ve egitimsiz biridir. Bu arada gen¢ kadin hamile kalir.
Ayrilmayi pek distinmez. Ancak ekonomik zorluklar ve kalttrel uyusmazliklar
nedeniyle siddetli bir gecimsizlik baglar. Ayse, bir bucuk yasindaki cocugunu
da alarak anne ve babaslyla birlikte Ankara’da yasamaya baslar. Geng¢ kadinin
okula yeniden dénerek egitimini tamamlamasi icin cocuguna gin icerisinde
bakacak birilerinin olmasi, maddi ve manevi destekler almasi gerekmektedir. Tim
bu desteklerin bir araya gelerek gencg kadini okula dénddrmesi ise, bir GEM’de
oégretmen olarak calisan babasina gére imkansizalr. _|

4.4. Erisim ile ilgili olarak politika gelistiriimesi beklenen hususlar

+ Basarili Suriyeli gocuklarin Fen Liseleri ve Anadolu Liselerine gidebilmelerinin éna-
nd agacak politik kararlara ihtiyag vardir.

+ Hali hazirdaki yerlestirme sistemi ile Suriyeli en basarili 6grenciler dahi en basari-
siz okullara yerlestiriimektedir. Bundan dolayi, bu yeni yerlestirme modelinin hayata
geciriimesi gerekmektedir.

« Suriyelilere atfedilen “gecicilik” konumu, onlarin aidiyet gelistirmelerinin 6niinde
engel teskil etmektedir. Kendilerini Turk toplumuna ait hissetmeleri halinde egitim
sistemine daha fazla entegre olacaklari, bireysel ve ailesel gelecekleri ile ilgili daha
kolay planlar yapabilecekleri, bireysel hedefler koyarak bu hedeflere ulasmak icin
daha cok caba sarf edecekleri degerlendiriimektedir. Bu durumda, Suriyelilerin Ttr-
kiye’deki geleceklerine dair belirsizliklerin gideriimesi yéntuinde adimlar atilmahdir.

+ Okullann fiziksel kapasitesi gerekcesiyle okul idarecileri tarafindan kayitlan alin-
mayarak geri cevrilen Suriyeli dgrencilerin orani azimsanmayacak kadardir. Bu gibi
durumlarda cocuklarin okul disina itilmesini 6nleyecek tedbirlerin MEB tarafindan
etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

+ Turkiye toplumunun énemli bir kesimi Suriyeli topluma yénelik pozitif bir tutum igin-
deyken belirli bir kesimin olumsuz bir tutumu vardir. Turk veliler, 6grenciler, 6gretmenler
ve yoneticilerin tutumlar 6grencilerin okullasma ve okul siireglerini etkileyen énemli bir
unsurdur. Bu sorunun asilmasinda, ilk olarak kanaat énderlerinin, medyanin ve cesitli
kanaat 6nderlerinin daha sorumlu davranmasi ve Suriyelilere kargl olumsuz tutumdan
kacinmasi gerekmektedir. Dahasi, bu tir aktorler tarafindan kurulan pozitif bir dil, Suri-
yeli cocuklarin okul yasamlarini daha da kolaylastiracagi agiktir.
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Bu bdlimde, okullasmis Suriyeli cocuklarin kaliteli bir egitim almasi konusundaki
yapilan ¢alismalar ve engellerin neler oldugu tartisiimaktadir. Kaliteli bir egitimi sag-
lamada birgok unsurdan bahsedilebilir. ik olarak 6gretmen niteligi oldukgca 6nem-
lidir. Kaliteli bir 6gretmen, 6gretim materyali eksiklidi, fiziksel imkanlar, 6grencinin
hazir bulunus eksikligi ve getirdigi dezavantajlar gibi birgok zorlugu asip, 6gren-
cilere kaliteli bir egitim sunabilir. Buna ilaveten, nesnel verilere dayal bir planlama
ve yeterli kaynak da kaliteli egitimde énemli bir unsurdur. Mali kaynaklarin, fiziki ve
teknik imkanlarin ve beseri kaynaklarin yeterliligi kaliteli egitimde énemli unsurlardir.
Planlamalar ve ihtiyaglarn gozeten yonetim, izleme degerlendirme slregleri ve iyi
bir mifredat gibi unsurlarda kaliteli egitimde énemli araclardir. Ogrencinin 6gren-
meye ne kadar hazir oldugu ve motivasyonu, okul sirecinde karsilastigi gtclikler
de 6grencilerin okul ile baglarini belirleyen onlarin 6grenme konusunda c¢abalarini
etkileyen unsurlardir.

5.1. Planlama sorunlarinin kalite Gizerindeki etkileri

2011 yilindan itibaren ¢ok sayida Suriyeli siginmacinin hizla tlkeye akin etmesi so-
nucunda Turkiye, egitim ile ilgili konularda dogal olarak hazirliksiz yakalanmistir. Yu-
karida “Giris” ve “Yonetim” baslikl bélimlerde daha ayrintil olarak ortaya kondugu
gibi, Turkiye’'de egitimle ilgili planlamalardan ve uygulamalardan sorumlu olan MEB
ilk etapta Suriyelilerin Glkemizde gegici olarak bulundugu, kisa sirre sonra Ulkelerine
geri ddnecekleri varsayimiyla planlamalar yapmistir. Ancak 2014 yilindan itibaren
MEB, Suriyelilerin egitimi ile ilgili daha kalici ¢dziimlere ydnelmistir. Bu yaklagim
degisimi, Suriyeli nifusunun sayi, kompozisyon ve mekansal dagihm bakimindan
surekli degismesi gibi nedenlerle hizli, proaktif ve kdkli ¢ézimler Uretmeye yet-
memistir. 2017 yili itibariyle siginmacilarin gecmis ile kiyaslandiginda, demografik,
sosyal ve mekansal acidan goreli olarak stabilize oldugu soylenebilir. Ancak, saha
arastirmasinda da gorlldigu tzere, Suriyelilerin TUrkiye icindeki hareketliligi halen
devam etmektedir. Daha acik ifade etmek gerekirse, arastirmanin planlamasinin ya-
pildigi 2017 Subat’ta Tiirkiye’deki Suriyeli sayisi 2,9 milyon ve istanbul’da ise 460
bin Suriyeli yasarken, en giincel veri olan 14 Eylul 2017 tarihinde Turkiye’deki Suri-
yeli sayisi 3 milyon 180 bine ve istanbul’daki Suriyeli sayisi ise 507 bine yiikselmistir.
Suriyelilerin Turkiye icindeki hareketliligi, hatta il ve ilge icinde hizli yer degistirmesi,
Suriyelilere sunulan egitiminin kalitesini ylkseltme, verilere dayall ve gergekgi plan-
lamalar yapma konusunda gucliklere neden olmaktadir. Hareketliligin fazla olmasi,
okul ¢cagi cocuklarin takibinde gigcliklere neden olmakta ve belirli bélgelerdeki okul-
lar Gzerindeki baskiy artirmaktadir.
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5.1.1. Kaynaklar ve kalite

Egitimin kalitesini belirleyen diger bir unsur, yeterli kaynaklarin mevcudiyetidir. Tur-
kiye’de Suriyelilerin egitimi icin kullanilan mali, fiziki, teknik ve beseri kaynaklarin en
blyik kismi kamu tarafindan saglanmaktadir. Ornegin 2016-2017 égretim yili veri-
lerine gore, Turkiye genelindeki 432 GEM’in sadece 25’inin kullandidi bina sivil top-
lum ve uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanmistir. GEM’lerin kullandidi binalarin
cogunlugu MEB’e bagli okullardir. (Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudirligi, 2017b).
GEM koordinatorleri ve GEM’lerde calisan Arap 6gretmenler ile yapilan gérismeler-
de, 8gretim materyalleri konusunda eksikliklerin oldugu belirtiimistir. Buna ilaveten,
o6gretmenlerin okul icinde kullanacaklar bilgisayar konusunda da eksikliklerin oldu-
gu ifade edilmistir. Bu sorunu asmanin yolu, okul ydneticisi ve 6gretmenler tarafin-
dan okulun mevcut kaynaklarinin Suriyelilerin kullanimina daha fazla agilmasindan
gecmektedir. Dolayisiyla, okullarda deney arag-gerecleri, demirbas esyalar, 1Isinma
ve temizlik gibi konularda kaynak yetersizligi nedeniyle yasanan sorunlar da egitimin
kalitesini olumsuz ydnde etkilemektedir.

Bina eksikligi nedeniyle GEM’lerin 6gleden sonra egitim vermesi de 6gretim kalite-
sindeki en 6nemli etkenlerden biri olarak tanimlanmistir. Glnku bazi illerde GEM’ler-
de Ogretim 6gleden sonra saat 14.30’dan sonra baslamaktadir. GEM’lerin gec¢
baslamasi ¢cocuklar olumsuz etkiledigi ve 6zellikle kisin havalarin erken kararmasi
nedeniyle cocuklarin okuldan erken ayriimak durumunda kaldiklar ifade edilmistir.
Koordinatorler ve Suriyeli 6gretmenler ile yapilan gérismelerde GEM’lerin erken sa-
atte baslamasinin 6gretimin kalitesini ve 6grenci motivasyonunu olumlu etkileyecegi
ifade edilmistir.

5.1.2. Okul y6netimi ve kalite

Mufredat konusunda ve sinif ortaminda oldugu gibi, idari konularda da dgrenci, veli
ve okul yoneticileri arasindaki en blyUk engel dildir. GEM’lerde ydnetim konularinda
dil sorunu, Suriyeli 6gretmenler ve Suriyeli gérevliler araciligiyla ¢céztlmektedir. Dev-
let okullarinda ise bu sorunun kurumsal diizeyde ve sistematik bicimde ¢6zuldigu
stylenemez. Turkmen olan ve belirli bir oranda Turkge bilen dgrencilerin idare ile
olan iligkilerini kendi maharetleriyle yUrUttikleri gbzlenmistir. MUlakatlarda, Tirkge
bilen dgrencilerin okula aidiyet hislerinin daha kuvvetli oldugu, kendine given duy-
gularinin daha gelismis oldugu ve okul yoneticileriyle daha kolay, goreli olarak daha
sik ve etkili bir sekilde iletisim kurabildikleri gézlenmistir. Ancak Turkg¢e bilmeyen
ogrencilerin okul yénetimiyle neredeyse hicbir temaslari olmamaktadir. Ayni sekilde
velilerin de veli toplantilarina ya hi¢c katiimadiklarn ya da katiimalari halinde hicbir
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sey anlamadan, iletisim kurmadan toplanti sonuna kadar oturduklar ifade edilmis-
tir (STK1.Gaziantep). Okullarda gerekli oldugu durumlarda ydnlendirme tabelalari
ve ilanlar Arapca yazilmaktadir. Ancak bu tabelalar ve ilanlar, Suriyelilere atfedilen
“gecicilik” sifatinin adeta yansimasi gibidir: Son derece 6zensiz A4 kagitlariyla, oku-
lun sutunlarina, duvarlarina, kapilarina ve camlarina asagidaki gibi tabelalar asildigi
g6zlenmistir:

Sekil 10. Bir GEM’de okul duvarina idarece asilmis olan tabela.

Sekil 11. Bir GEM’de okul durvarina idarece asilmis olan tabela.

Arastirma kapsaminda ziyaret edilen hemen her bdlgede ve her okulda benzer bir
sekilde gézlenen bu tir ilan ve tablolar, 6grencilerin aidiyet hislerini etkilemektedir.
Dusiik maliyetlerle daha 6zenli, isabetli ve etkili bir okul yonetimi-6grenci iletisimi
saglanabilir.
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5.1.3. Ogretmen ve Kalite

Suriyelilerin ilk geldigi zamanlarda kurulan okullarda ve GEM’lerin ilk kuruldugu do-
nemde 6gretmen seciminde daha 6nce ifade edildigi gibi bazi kriterler dikkate alinsa
da 6gretmen niteliginde sorunlarin oldugu baz katimcilar tarafindan dile getiril-
mistir. Ozellikle Suriyeli Ogretmenler Sendikasi sahte belge ile bircok kisinin égret-
menlik yaptigini ifade etmistir. Dahasi, 6gretmenlik haricinde farkli meslek icra eden
birgok kisi ilk zamanlar égretmenlik yapmislardir. Ogretmenlige iliskin herhangi bir
egitim ve tecribesi olmayan bu kisilerin nitelikli bir egitim vermesi glic gériinmekte-
dir. Artik GEM'lere 6gretmen seciminde bircok kiriter kullaniimaktadir. Ziyaret edilen
GEM’lerdeki ¢calisan 6gretmenlerin Suriye’deki asil mesleginin 6gretmen oldugu go-
rilmustar. Ogrenciler ile yapilan gériismelerde Suriyeli 6gretmenler ile iligkilerinin iyi
olduklar, égretmenlerini sevdikleri ifade edilmistir. Koordinatorler ile yapilan goris-
melerde Suriyeli 6gretmenlerin cogunlugunun oldukga gayretli, caliskan ve dzverili
olduklan dile getirilmistir. Bazi 6gretmenlerin ise yeterli olmadidi ifade edilmistir.

Devlet okullarinda Turk 6gretmenlerin Suriyeli 6grenciler ile iliskisine bakildiginda ise
farkli tepkilerin oldugu gérilmektedir. Ogretmenlerin siklikla kendi sinifinda Suriyeli
cocuk olmasindan rahatsiz oldugu, Suriyeli cocuklara karsl olumsuz bir tutum ser-
giledigi, bu gocuklar sinif igindeki etkinliklere dahil etme konusunda proaktif dav-
ranmadigi gérilmistir. Bazi okullarda ise, 6rnegin istanbul’da ziyaret edilen lisede,
Turk égretmenler ile Suriyeli 6grenciler arasinda olumlu bir iligkinin oldugu, 6gret-
menlerin Suriyeli cocuklarin basarlarini takdir ettikleri géralmustar.

5.1.4. Mifredat ve Kalite

Suriyeli cocuklarin aldigi egitimin kalitesini belirleyen en énemli konulardan biri de
mufredattir. MUfredat konusu, Suriyelilere Turkiye'de egitim verilmeye baslandigi
glnden beri 6nemli bir sorun olarak ortada durmaktadir. Baslangigta Esat rejimini
olumlayan ve gerek dogrudan gerekse satir aralarinda Turkiye aleyhine ifadelere yer
veren mufredat s6z konusuyken, ilerleyen zamanlarda bir filtreleme gerceklestirilmis
bu tlr ifadeler kitaplardan cikariimistir. Revize edilmis mifredatlar ile GEM’lerde egi-
tim yapilimigtir.

Devlet okullarinda ise tamamen Turk égrencilerle ayni mifredati alan Suriyeli cocuk-
larin, bu mufredatlardan dil sorunu nedeniyle tam anlamiyla yararlanamadiklari tes-
pit edilmistir. Buna ilaveten, mufredatin icerigi ve aktarilan ¢esitli degerleri Suriyeli
cocuklar kendi toplumsal yapilari icin anlamli bulmamiglardir.
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Kalite ile ilgili en dnemli sorunlardan biri de ilkogretimde 30 ve lisede 35 saatlik
haftalik ders suresinin 15 saatinin Turkge 6gretimi dersine ayriimasi nedeniyle, alan
derslerine ayrilan sidrenin azalmasidir. Daha somut ifade etmek gerekirse, Turki-
ye’deki bir lisede haftalik 6 saat matematik dersi verilirken GEM’lerde haftada 2 saat
matematik dersi, TUrkiye’deki bir lisede birinci yabanci dil dersi haftada 4 saat ikinci
yabanci dil dersi haftada 2 saat iken GEM’lerde yabanci dil dersi se¢meli olarak 1
veya 2 saat olarak verilmektedir. Suriyeli 6grenciler ile yapilan odak gériismesinde
matematik, fizik, kimya, biyoloji ve ingilizce gibi derslere ayrilan siirenin azligindan
sikayet edilmistir. Ogrenciler az siire nedeniyle bu dersleri yeterince 6grenmedikleri-
ni ve bu durumun kendilerinin, gelecek hedeflerini olumsuz etkiledigini ifade etmis-
lerdir (GEM.Ogrenci.Odak1.istanbul).

5.2. Ogrencilerin Yasadigi Sorunlar

5.2.1. Devamsizlik-istikrarsizlik

Devamsizlik, egitimin kalitesini distren énemli etkenlerden biridir. Arastirma, Suri-
yeli cocuklarin okula devamlari konusunda ¢ok ciddi sorunlar oldugunu ortaya koy-
mustur. TUum zorluklara ragmen Suriyeli cocuklarin belirli bir kismi derslere devam
konusunda 6zen godstermektedir. Ayrica, Suriyeli ¢cocuklarin okula dizenli olarak
devam etmelerini saglamak icin gesitli 6nlemler alinmaktadir. Ornegdin UNICEF ta-
rafindan verilen sarth yardim, devamsizlik durumunda cocugun YOBIS’ten kaydinin
silinmesini gerektirmektedir. Uygulamada genellikle gocugun kaydini silmek yerine
sarth yardim sona erdirilmektedir. Sartl nakit transferinin hem okullasmayi hem de
okula devamini artiracagi séylenebilir. CUnkU sarth nakit yardimi ancak ¢ocuk okula
devam ettigi zaman verilmektedir.

Arastirma kapsaminda, devamsizligin nedenleri lzerinde de durulmustur. Yaygin
olan nedenlerden biri, isci-6grenci ¢cocuklarin durumunda oldugu gibi, bir yandan
gelir getirici faaliyetlerde bulunurken diger yandan da egitimini stirdiirme c¢abasi ice-
risinde olmaktir. Kamp disi GEM’lerde kayitl 6grenciler, ikili dgretim yapilan okullarda
dgleden sonra egitim gérmektedirler. Ozellikle biyliksehirlerde bu sekilde egitimin
verildigi GEM’lerdeki ¢cocuklar arasinda, sabahlar gelir getirici faaliyetlerde buluna-
rak 6gleden sonra okula gelenlerin oldugu gézlenmistir (GEM.Ogretmen.Odak1.is-
tanbul, STK1.Gaziantep). Ornegin éJleden sonra, GEM’de okulun basladigi 14:30’a
kadar mendil satarak veya bir terzide, berberde, lokantada veya dikkanda cirak
olarak calistiktan sonra okula gelen ¢ocuklarin oldugu ifade edilmistir (STK1.Gazi-
antep). Cocugun bu sekilde bir yandan ailesinin gegimine katkida bulunmaya cali-
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sirken diger yandan egitimini sirdirmesi, cocuk acgisindan yipratici olabilmektedir.
Cocugun is ile okul arasinda béliinen giindelik hayatinda egitimle ilgili motivasyonu
disebilmektedir.

Devamsizhgin bir diger énemli nedeni, ailelerin ayni il icerisinde veya iller arasin-
da yer degistirmesidir. Adres degistirildiginde cocuk oryantasyonunu yitirebilmekte,
okul ile ev arasindaki mesafe artabilmekte veya cocugun sosyo-psikolojik motifleri
degisebilmektedir. Konya’da yapilan bir milakatta okul caginda 6 gocugu olan bir ai-
ledeki cocuklarin hicbirinin okula gitmedigi gértlmistir. Bunun nedeni soruldugun-
da, ailenin daha 6nce Mersin’de yasadig, yaklasik iki ay énce Konya’ya tasindiklari
ve tasinma ertesinde adres ve kimlik gibi konular nedeniyle kayitlarinin yapiimadig;
zaten ddénemin ortasinda tagindiklari igin okulla ilgili olarak motivasyonlarini yitirdik-
leri anlasiimistir (OkulsuzErkekCocuk2.Konya). Yine Konya’da bir baska ¢ocuk, 3 yil
once ailesi ile birlikte Turkiye’ye geldigini, kimlik belgesi ¢cikardiklarini, ardindan Su-
riye’ye donerek iki yil kaldiktan sonra Turkiye’ye geri dénduklerini, butiin bunlar olup
biterken okula gitmenin imkansiz oldugunu belirtmistir (OkulsuzKizGocuk5.Konya).
Konya’daki bu her iki cocugun ailesi de kimlik alma ve resmi kayitlara gecme konu-
larinda sikintilar yasadiklarini dile getirmiglerdir.

Okula devamsizligin ardinda pek ¢ok neden olabilmektedir: Ailede bakima muhtag
birinin olmasi, cocugun bedensel ve psikolojik engellerinin olmasi, okulda veya okul
yolunda istenmeyen seyler yagsanmis olmasi, okul ile ev arasindaki mesafenin uzak
olmasi, uzun mesafe ylrimek zorunda olan ¢ocuklar icin hava sartlarinin uygun
olmamasi, Ramazan ayinda Suriye’de okullarin tatil olmasi gibi bagka bazi nedenler
de bulunabilmektedir. Bazi devlet okullarinda 1., 5. ve 9. siniflarda devamsiziigin
yiksek oldugu, bunun nedeninin ise yeterli derecede Tirkce bilmeden devlet oku-
luna kayit yapmak zorunda olan égrencilerin, bir stire sonra dersleri takip edeme-
mekten kaynaklanan bir motivasyon kaybi igerisine dustukleri ifade edilmistir (GEM.
Koordinatér1.Gaziantep). Ozellikle 5. ve 9. siniflarda zorunlu olarak devlet okuluna
kaydolan ¢ocuklarin, GEM’lerde aldiklar Arapga egitimin ardindan aniden tim ders-
lerin Turkce oldugu ortama gecmekle birlikte zor durumlar yasadiklarina dair iddialar
Suriyeli Ogretmenler Sendikasi Genel Bagkani tarafindan da dile getirilmistir (STK1.
Gaziantep).

5.2.2. Motivasyon Eksikligi ve Hedefsizlik

Suriyeli cocuklarin ve aile bireylerinin, genel olarak Turkiye’de egitim almanin kendi-
lerine ne gibi avantajlar saglayacagi konusunda acik ve kesin fikirlere sahip olmadigi
goézlenmistir. Ulkelerinde savasin devam ediyor olmasina ragmen giiniin birinde eve
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déneceklerine dair umudu tamamen yitirmis degiller. Suriye’de biraktiklari ev, esya
ve toprak gibi seyler nedeniyle oraya olan baglari canl bir sekilde devam etmektedir.
Yetiskinlerde agikga godzlenen bu duygusal ve beseri baglilik, dogal olarak Turki-
ye’de bir gelecek tasarlamalarinin éniine gegmektedir. Bu durum, Suriye’de yasa-
diklar travmalarla ve Tirkiye’de tutunma stratejilerinin gtclikleriyle birlestiginde,
pek cok Suriyeli cocukta dnemli bir motivasyon kaybina neden olmaktadir. Oyle ki,
sabah uyanip okula gitme istegi olmadidi icin (herhangi bir yerde galismadigi hal-
de) okuldan ayrilan cocuklarin oldugu gézlenmistir. Ornegin arastirma kapsaminda
istanbul’da miilakat yapilan bir kadin cocugunun sabahlari erken kalkmak isteme-
digini, erken kalkip okula gitse bile okulda kavga ve anlagsmazliklarla karsilasmak
istemedigini ve bu nedenlerle okula gitmedigini ifade etmistir (OkulsuzVelisi3.istan-
bul). Ozellikle okul yolunda ve okulda kavga ve satagsmalardan kaginmak igin okula
gitmek istemedigini belirten gcocuklara arastirma kapsamindaki hemen her ilde rast-
lanmistir. Bu motivasyon eksikliginin, okullagsmaya belirli 8lclide engel oldugu ortaya
¢clkmistir ancak en az bunun kadar énemli bir baska etkisi de okullasan ¢cocuklar
Uzerindedir: Okullasan ¢cocuklarin aldiklari egitimden yararlanmalari da énemli dI¢U-
de bu motivasyon eksikliginden ve hedefsizlikten zarar gdérmektedir.

Ogrencilerin bir kisminda ciddi bir motivasyon kaybi olmasina ve okul ile baglarinin
kopmasina ragmen, belirli bir kesim 6grencinin ise motivasyonunun hayli yiiksek ol-
dugu gorulmistir. Hemen her ilde Suriyeli 6gretmenler ve koordinatérler ile yapilan
gbrismede Suriyeli dgrencilerin 8grenme motivasyonun hayli yiksek oldugu ifade
edilmistir. Hatta istanbul’da Suriyeli égrenciler ile yapilan gériismede, odak gériis-
meye katilan her égrencinin iyi bir lise egitiminden sonra Universite icin ingiltere,
Almanya, Kanada ve Amerika Birlesik Devletlerindeki en saygin Universiteye gitme
ve sonrasinda Ulkelerine dénlp, Suriye’nin yeniden insasinda rol almak istedikleri
gérulmustir (GEM.OgrenciOdak.istanbul). Tirk ve Suriyeli 6gretmen gériismele-
ri de égrencilerin bu gayret ve motivasyonunu dogrulamiglardir (GEM.Ogretmen.
Odak1.istanbul; GEM.Ogretmen.Odak1.istanbul). Yilksek motivasyona sahip olan
bu ¢ocuklarin bir ortak dzelliginin, iyi egitimli ailelerin ¢cocuklari olmalari, ebeveynle-
rinin Suriye’de iken doktor, hakim, ydnetici gibi saygin islerde calistiklari gdzlenmis-
tir. YUksek motivasyonlu bu égrencilerin hem GEM’lerde hem de devlet okullarinda
basarilarinin oldukca yiksek oldugu tespit edilmistir.

5.2.3. Akademik Basarisizlik

Gerek 6gretmenlerle gerek okul idarecileriyle yapilan milakatlar, Suriyeli dgrencilerin
genellikle “ortanin altinda” bir basar seviyesine sahip olduklarini ortaya ¢ikarmistir.
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Bunda elbette dil (Tirkge) birinci etken olarak yer almaktadir. Lise egitimlerini tamam-
layarak Universitelerde iyi bdlimlere giden égrenciler de oldugu, ancak bu diizeyde
basariya sahip olan Suriyeli 6grencilerin sayica ve oran olarak ¢ok az oldugu ifade
edilmistir. Suriyeli 6grencilerin akademik basarilari ile ilgili olarak genellikle 6gretmen
odak grup goérismelerinde 6n plana cikan tespitlerin basinda su gelmektedir: Suri-
yeli 6grencilerin dil sorunlan ¢dzUlirse akademik basarilarinda gézle gérulur artiglar
olacaktir. Nitekim Suriye’den gelen Tirkmen &grencilerin gosterdikleri basarinin diger
Suriyeli gocuklara kiyasla biraz daha fazla oldugu gériilmektedir. Ote yandan Arap
Suriyelilerin dil (TUrkge) konusundaki sorunlarinin ¢ézilmesi bir hayli zaman gerek-
tirmektedir. Bu durumda bu 6grencilerin bir siire daha okul ortalamasinin altinda ka-
lacaklari dngérilebilir. Bu dgrencilerin, ezber gerektiren (Kur’an, fikih, hadis ve siyer
gibi) derslerde ve matematik ve ingilizce gibi pek fazla Tiirkge bilgisi gerektirmeyen
derslerde diger derslere gore daha iyi durumda oldugu ifade edilmistir.

“Turk 6grencilerin arasina karistiklarinda nasilsa Tirkgeyi 6grenirler” yaklagiminin
Ozellikle ara siniflarda ve yasi daha blyUk olan cocuklar icin, cok isabetli bir yakla-
sim olmadidi ortaya cikmistir. Zira iki yildan beri Tirk 6grencilerin arasinda olup da
hala Turkce’yi tam 6grenememis dgrencilerin oldugu belirtilmistir.

Butln bunlara ragmen, Suriyeli 6grenciler arasinda oldukga basarili durumda olanlar
da mevcuttur. Bu tir basarili 6grencilerin sayisi az olmakla birlikte, 6gretmenler ve
dgrenciler icin bu tir érnekler motivasyon kaynagina déniisebilmektedir. Ornegin
Konya’da, bir devlet okulunda calisan Tlrk 6gretmenlerle yapilan odak grup go6-
rismesinde, Suriyeli bir cocugun basari dykisl 6gretmenler tarafindan én plana
cikariimistir. Bu 6grencinin, Suriyeliler ile ilgili olarak gerek 6gretmenler gerekse 63-
renciler arasinda ényargilarin yikilmasina katkida bulundugunun alti izilmistir. istan-
bul’da da devlet okulundaki Suriyeli cocuklarin okulun en basarili 6grencilerinden
olduklari belirtilmistir.

5.3. Okul ve Sinif ici Uygulamalar ve Kalite
5.3.1. Rehberlik ve Danismanhik

Suriyeli 6grencilerin, 6zellikle devlet okullarinda, rehberlik ve psikolojik danisman-
lik hizmetlerine ¢cok blyuUk ihtiyagc duyduklari ortaya ¢cikmistir. GEM’lerde Suriyeli
o6gretmenlerin ¢oklugu, égrenciler icin bir tlr psikolojik rahatlama saglamaktadir.
Okulla veya ailesiyle ilgili sorunlar olan ¢ocuklar kolaylikla Suriyeli 6gretmenler ara-
sindan glivendikleri ve iyi anlastiklari birine sorunlarini anlatmakta, 6gretmen ise ge-
rekli durumlarda konuyu idareyle paylasarak veya kendi sosyal aglarini kullanarak
sorunlara mudahale etmektedir. Ancak devlet okullarinda okuyan Suriyeli gocuk-
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lar bu durumun uzagindadirlar. Bu noktada, rehberlik hizmetlerine énemli bir gérev
dismektedir. Rehberlik 6gretmenlerinin, 6grencilerin basvurularini kolaylastirmakla
kalmayip, aktif bir sekilde gézlem yaparak gerekli durumlarda devreye girmelidir.
Arastirma sirasinda yapilan gézlemler ve mulakatlar, devlet okullarindaki rehberlik
dgretmenlerinin genel olarak kayitsiz ve ilgisiz olduklarini ortaya koymustur. Oyle ki,
bazi devlet okullarindaki rehber 6gretmenin, okulda kag Suriyeli oldugundan dahi
haberinin olmadigi gézlenmistir. Bir rehberlik 6gretmenine “Suriyeli dgrencilerle hic
gOrisiyor musunuz?” diye soruldugunda “bugiine kadar tek bir Suriyeli 6grenci ile
dahi gérismedim” cevabi vermistir. Tamami bu dlizeyde olmasa da rehberlik danis-
manlarinin, ¢ok blyik bir kayitsizlik icerisinde olduklari gézlenmistir. Oysa rehberlik
danismanlari en az dgretmenler ve idareciler kadar g¢aba igerisinde olmasi gere-
ken gorevlilerdir. Aktif bir sekilde 6grenciler hakkinda gézlem yapmalari, gerekli du-
rumlarda testler ve dlgimler uygulayarak sorunlari belirlemeleri Suriyeli 6grencilerin
okula devami basta olmak Uzere pek ¢cok sorunun ¢ézillmesine ve bazi sorunlarin
da 6nlenmesine yardimci olacaktir. Elbette (6zellikle devlet okullarindaki) rehberlik
danismanlarinin Arapca bilmiyor olmasi da bu noktada énemli etkendir ancak Suri-
yeli 6gretmenlerden, génulll tercimanlardan ve Turkgesi iyi olan dgrencilerden bu
konuda yardim alarak bu sorun hafifletilebilir. Arastirmanin saha ¢alismasi stirecinde
GEM’lere yeni rehber 6gretmenler atanmaya baslanmistir. PICTES kapsamindaki
23 ilde GEM’lere atanan “Gegici Sureli Rehberlik Danismanlarinin” idare ile Suriyeli
ogrenciler arasindaki iletisimin kalitesini ne oranda artiracaklari, Suriyeli 6grencilerin
uyumu konusunda ne 6lglde islevsel olacaklari ise zamanla ortaya cikacaktir. Suri-
yeli 6gretmenler, bu rehberlik ve psikolojik danismanlara blylik 6nem atfetmektedir-
ler (GEM.Ogretmen.Odak1.istanbul).

Sekil 12. Rehberlik servisi tabelasi
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5.3.2. Sinif i¢i Ortamlar

Suriyeli cocuklarnn egitime erisiminde baslica iki segenek dn plana ¢ikmaktadir:
Devlet okullari ve GEM’ler. GEM’lerdeki 6grencilerin tamami Suriyeli gocuklardan
olusmaktadir. Kamp disi devlet okullarinda okuyan Suriyeli 6grenciler ise, Tirk 63-
rencilerle karma bicimde ve codu yerde Tlrk 6grencilerden sayica az olarak egitim
almaktadirlar. Devlet okullarinda okuyan Suriyeli 6grenciler sinif icerisinde nereye
yerlestirildikleri dnemli bir husustur. Bu 6grenciler yerlestirilirken, sinifin geri kala-
nindan yalitilmis alt gruplar olusturmalarina engel olmak icin sinif icerisinde daginik
vaziyette yerlesmelerini saglamak 6énemlidir. Bu konuda genel olarak okul idareci-
lerinin ve 6gretmenlerin bilingli olduklarn gdzlenmistir. Ancak bazi okullarda Suriyeli
ogrencilerin sinif icerisinde grup olusturacak sekilde bir fiziksel dagilim igerisine gir-
digi gézlenmistir. Bu tlr durumlar Tirk ve Suriyeli cocuklar arasindaki kaynasmalari
engellediginden hem egitimin kalitesini olumsuz etkilemekte hem de Suriyeli 6gren-
cilerin entegrasyonunu gugclestirmektedir.

Sinif ici uygulamalarda egitimin kalitesini belirleyen etkenlerden biri de sinif mev-
cutlaridir. Turkiye’de sube basina disen ortalama 6grenci sayisi OECD (ilkelerinin
Uzerindedir (OECD, 2016). Hal boéyle iken Suriyeli cocuklarin egitimi ile ilgili olarak
sube basina diisen 6grenci sayisinin fazlaligindan s6z etmek anlaml gériinmeyebilir.
Ancak, Suriyelilerin egitime erisiminin ve aldiklari egitimin kalitesinin éndndeki en
blylk engellerden birinin dil (Ttrkge bilmeme) problemi oldugu géz éntine alindigin-
da, sinif mevcutlaryla ilgili sorunun énemi ortaya ¢ikmaktadir. Dil 6grenimi yalnizca
egitim kalitesiyle ilgili bir konu degildir. Genel olarak toplumla bttinlesme ve top-
lumsal uyum da dile ¢ok blyik oranda baghdir. Dil 6gretimi yapilan siniflarda kimi
zaman sinif mevcudunun 30'u astigl, baska bir deyisle, TUrkge dgreticisi basina 40’a
yakin 6grenci distigu gdzlenmistir. Bu denli kalabalik ortamda ¢ocuklarin Turkge
6grenmesi oldukga guiglesmektedir.

Devlet okullarindaki Turk égretmenlerle yapilan odak grup gdriismelerinde Suriyeli
6grencilerin derse katilmama ve 6édev yapmama gibi sorunlarn oldugu belirtilmigtir.
Az sayidaki basarili 6grenci haricinde okula diizenli olarak gelseler bile cok buytk
oranda derslere aktif olarak hi¢ katiimadiklari ve 6devlerini neredeyse hi¢ yapmadik-
lari ifade edilmistir. Ayrica derse her zaman gec kalan ¢cok sayida Suriyeli 6grencinin
oldugu da bu 6gretmenler tarafindan vurgulanmistir. Suriyeli cocuklarin okul ile gtic-
10 bir bag kurmamis olmasi derse ge¢ kalmayi arttiran bir faktérdir. Suriyeli 6grenci-
lerin okula ydnelik bu tutumlarinin degismesinde Turk 6gretmenler ve 6grencilerine
daha fazla sorumluluk dismektedir. Bundan dolayi, Suriyeli 6grencileri okul ve sinif
ortamina uyum saglamasi konusunda 6énemli gdrevler dismektedir.
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Arastirmadan elde edilen verilere gore sinif ici uygulamalarda 6grencilerin odaklan-
ma sorunu yagsamalari; farkli yas gruplarinin ayni sinifta olmasi ve kiz-erkek karma
siniflarin olmasi egitimin kalitesini olumsuz etkileyen sinif i¢i diger etmenlerdir.

5.4. Calisma Etigi ile ilgili Sorunlar

Suriyeli 6gretmenlerin meslek etigi, mesleki bilgi ve sinif disiplini gibi konularinda
bazi okullarda olumlu degerlendirmelerin yapildigi gérilmesine ragmen kimi yerler-
de ise bu konularda ciddi sorunlarin oldugu ifade edilmistir. Ornegin, istanbul, Gazi-
antep ve Sanliurfa’da ziyaret edilen GEM’lerde Suriyeli 6gretmenlere ydnelik pozitif
bir degerlendirmenin oldugu goérliimektedir. Diger yandan Kahramanmaras’ta bir
GEM koordinatérii, Suriyeli 8gretmenler hakkinda sunu séylemistir: “Ogretmenlerin
sinif disiplini yok. 25 6gretmenden ancak 3-4 tanesi iyi, yani 6gretmen gibi. Digerleri
sanki 6gretmen degil” (GEM.Koordinatér2.Kahramanmaras). Suriyeli 6gretmenlere
yonelik bu elestiriler, farkli illerde ve farkli kisiler tarafindan dile getirilmistir. Bir bagska
GEM koordinatort “Turk 6gretmenler hem ndbet tutup hem de glinde 6 saat derse
giriyor. Suriyeli 6gretmenler ise 4 saat derse girerken bile sdyleniyorlar, islerini ge-
rektigi gibi yapmiyorlar” sozleriyle Tirk 6gretmenlerle Suriyeli 6gretmenler arasinda
karsilastirma yaparak bu sorunu dile getirmistir (GEM.Koordinatoér1.Konya). Kimi
GEM koordinatérleri bu durumu Suriye’deki is etigine ve calisma kiltlriine bag-
larken, bazilari ise savas nedeniyle yasadiklari travmalara ve Turkiye’ye geldikten
sonra motivasyonlarinin bozulmasina baglamaktadirlar.

Diger yandan Suriyeli dgretmenler ise yaz tatillerinde kendilerine Turk dgretmenler
kadar uzun sireli tatil veriimemesinden yakinarak ¢alisma kosullari ile ilgili sikayet-
lerini dile getirmiglerdir (OkulsuzVeli1.Ankara). Yine bazi GEM’lerde Suriyeli 6gret-
menler, TUrkgce Ogreticilerin daha fazla géndlli olmalarinin ve Suriyeli égrencileri
kabullenemelerinin katki saglayacagini dile getirmislerdir. Suriyeli 6gretmenler, Turk
o6gretmenlerle ilgili izleme ve degerlendirme calismalar yapiimasi gerektigini ifade
edilmigtir.

Bu veriler esas alindiginda su sdylenebilir: Arastirma kapsaminda ziyaret edilen
GEM’lerin bazilarinda Suriyeli 6gretmenlerle Turk yoéneticiler ve Turkge 6gretici-
leri arasinda uyumun arttirimasi beklentisi s6z konusudur. Ulke genelindeki tim
GEM’ler hakkinda bunun gecerli olup olmadigini sdylemek icin elimizde yeterince
veri bulunmamaktadir ancak bu tir gerilimlerin, toplamda egitimin kalitesine yan-
siyacagi tartisiimazdir. Suriyeli 6gretmenlerle Tirk idareci ve 6gretmenler arasinda
kaynagma saglayacak sosyo-kiiltiirel faaliyetler yararli olacaktir. Ogretmenler ara-
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sindaki kaynasma, toplamda hem egitimin kalitesini artiracak hem de orta ve uzun
vadede entegrasyona katkida bulunacaktir.

Sinif 8gretmenleri arasinda 1. sinif genellikle en az istenen siniftir. Yeni 6grencilerden
olusan bir sinif olmasi, cocuklarin okula uyumu igcin 6gretmenin zamana ve fazladan
enerjiye ihtiya¢c duymasi, is yukinin diger siniflara gére daha fazla olmasi gibi ne-
denlerle sinif 8gretmenleri 1. siniflarin egitimini tstlenme konusunda genellikle daha
az isteklidirler. S6z konusu olan Suriyeli 6grenciler oldugunda bu durum daha da
belirginlesebilmektedir. MEB karari geregi 1. sinif dizeyindeki Suriyeli ¢cocuklarin
zorunlu olarak devlet okullarina kayit yapmalariyla birlikte, icerisinde cok sayida Su-
riyeli cocuk bulunan 1. siniflara atanan sinif 6gretmenleri arasinda hosnutsuzluklar
oldugu ve bunun da egitimin kalitesine yansidigi dile getiriimistir (GEM.Koordina-
tor1.Gaziantep).

5.5. Ebeveyn desteginin Eksikligi

Egitim, okulda baslayip okulda biten bir stire¢ degildir. Okul disi ¢cevre, 6zellikle de
aile ortami, okuldaki egitimi tamamlayici ve pekistirici faktérler igerir. Ozellikle anne-
nin egitim dizeyinin, cocugun akademik basarisinda énemli bir faktdr oldugu bilin-
mektedir. Suriyeli 6grenciler, okul digi tamamlayici ve pekistirici faktdrlerden blyik
6lcide mahrumdurlar. Bu da onlarin akademik basarilarini olumsuz etkilemektedir.
Arastirma kapsaminda istanbul’da gériisilen bir kadin veli, bu durumu su sézlerle
dile getirmektedir: “[Turkiye’ye] geldik biz dizi filan izledik [Tirkge’yi béyle 6grendik].
Alfabeyi bilmiyoruz. Yazmayi bilmiyoruz. O ylzden ¢ocugumuza yardim edemiyo-
ruz.” (OkulsuzVeli3.istanbul). Suriyeli cocuklarla yapilan odak grup gériismelerinde
de nadiren evde ebeveynlerinden tamamlayici-destekleyici yardimlar aldiklarn be-
lirtilmistir (GEM.Ogrenci.Odak3.istanbul). Suriyeli 6gretmenlerle yapilan odak grup
gérismelerinde, 6zellikle ebeveynleri hayatta olmayan ¢ocuklarin bu agidan daha
blyUk dezavantaj icerisinde olduklari dile getirilmistir.

5.6. izleme ve Degerlendirme ile ilgili Sorunlar

Suriyeli gocuklara verilen egitimin kalitesini dlgerek degerlendirmeler yapma konu-
sunda cok blylk eksikler oldugu gézlenmistir. Bunun baslica nedeni okullasma,
erisim, fiziki ve teknik altyapi, mufredat, personel gibi konularda ¢ézilmeyi bekle-
yen sorunlarin 6n planda olmasidir. Buna ragmen, izleme ve degerlendirme ile ilgili
planlamalar ve kurumsal diizeyde bu konuda gérev dagilimi yapildigi gériimektedir.
izleme-degerlendirme faaliyetleriyle ilgili en nemli aktér, dogal olarak MEB’dir. MEB
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Hayat Boyu Ogrenme Genel Mud(irliigi binyesinde kurulmus olan Gég ve Acil Du-
rum Egitim Daire Bagkanligi (GADEDB)’nin gérevleri tanimlanirken, politika gelistir-
me ve uygulamadan sonra ilk sirada bahsedilen gérev “izleme ve dederlendirme”dir
(Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirliigi, 2017c). GADEDB heniiz yeni kuruldugu
icin, izleme ve degerlendirme konusunda hentiz ciddi calismalar ortaya koymamistir.
Onceki yillara ait izleme-degerlendirme faaliyetleri (6gretmen sayisi, kaynak miktari,
GEM ve okul sayilari gibi) makro diizeydeki verilere dayali raporlar halinde yayinlan-
mistir. Dolayisiyla egitimin kalitesine iliskin dizenli, standart goéstergelere dayali bir
6lcme-degerlendirme yapildigi sdylenemez. Dlzenli ve standart géstergelere dayali
6lcme, izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin, PICTES kapsaminda planlandigi gé-
rilmektedir. Bu planlama da heniz yeni oldugu icin ne tir faaliyetler gerceklestire-
cegi ve kalite ile ilgili ne tUr veriler Uretecegi ilerleyen zamanda goérulecektir.

5.7. Kalite ile ilgili Olarak Politika Gelistiriimesi Beklenen Hususlar

+ Suriyeli 6gretmenlerin, bulunduklar okulda Tirkce kurslari alabilmeleri icin karar
alinmasi yararl olacaktir.

« Suriyeli 6gretmenlerin devlet okullarinda uygun sartlarda goérev almalarinin éni-
ni acacak mevzuat dizenlemelerine ve kolaylastirici yaklasimlara ihtiyag vardir. Bu
konuda atilacak adimlar, GEM’lerin kapatiimasi ile ortaya ¢ikabilecek pek ¢ok zor-
lugun asiimasi icin proaktif dnlem gérevi gérecektir. Ornegdin bu uygulama ile Suri-
yeli 6gretmenlerin uygun pozisyonlarda calistirimasi saglanacak, devlet okullarinda
Suriyeli 6grenci ve velilerle idare arasinda iletisim kopuklugu yasanmasi 6nlenecek,
Suriyeli 8grencilerin devlet okuluna uyum saglamalari kolaylagsacaktir.

+ Suriyeli 6gretmenlerin diplomalarinin ayrintili denetimlerden gegirilmesi yéninde
talepler mevcuttur. Bu konuda politik ve idari kararlarin alinmasi ve bu kararlarin aktif
bir sekilde hayata gecirilmesi beklenmektedir.

+ Saha arastirmasi esnasinda, Suriyelilerin egitimleri ile ilgili olarak MEB personeli
tarafindan hazirlanan ve uygulanan dlceklerin daha bilimsel ve daha 6zenli hazir-
lanmasi gerektigi tespit edilmistir. Kalite ile ilgili 6lcimlerin yapilabilmesinde gerekli
olan (6lcek vb.) veri toplama araclarinin ve bu araglari meydana getiren gdstergele-
rin bilimsel niteliklere uygun bicimde standartlastirimasi igin idari kararlara ihtiyac
vardir.

« Kalite ile ilgili olarak diizenli ve sistemli bicimde yapilan élgcimlerle elde edilen veri-
lerin kayit altina alinmasi ve erisime acilmasi i¢in idari karar alinmasina ihtiyac vardir.
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6.1. Sonu¢

Bu arastirma, Tlrkiye'de gecici koruma altinda bulunan, okul ¢cagindaki Suriyeli
cocuklarin egitimi ile ilgili olarak MEB tarafindan sunulan ve sahadan elde edilen
verilerden hareketle bazi tespitler ve dneriler yapmak amaciyla gerceklestirilmistir.
Turkiye’de sayilan 3 milyonu gegen Suriyelilerin egitimi dnemli bir konudur. Ozellikle
5-17 yas araligindaki cocuklarin egitimi, dnimuUzdeki yillarda Tirkiye’de Suriyelilerin
durumu ile ilgili olarak yasanacak hemen her turlu tartismanin icerigini ve seyrini
etkileyecektir. TlUrkiye’deki Suriyelilerin toplumsal, kilttirel ve ekonomik yasama
uyumu konusunda bugiine kadar karsilasilan ve bundan sonra da karsilasilacak
sorunlarin higbiri egitim konusundan bagimsiz degildir.

Modern diinyada egitime cok genis sosyolojik fonksiyonlar ytklenmistir. Egitim,
bireylere sinif ve statl degistirme, adaptasyon yetenekleri gelistirme, is bulma
ve mesleki yetenekler edinme firsatlarini tanir. Toplumsal acgidan bakildiginda
egitimin, bireylerin ve kitlelerin sosyal mutabakatlar cevresinde toplanmasini, sosyal
catismalarin azalmasini ya da daha kolay ¢6zilmesini, ihtiyac temelli is bolimlerinin
gerceklesmesini ve etik degerlerin yayllmasini saglama gibi islevlere sahip oldugu
gorilmektedir. Bu nedenlerle egitim almayan, okuldan uzak kalan cocuklarin bireysel
bakimdan pek ¢ok dezavantajli durumla karsi karsiya kalacagi kolaylikla gorulebilir.
Ayrica bireylerin ya da kitlelerin egitimden uzak kalmasi, toplumsal acidan da pek
¢cok riski beraberinde getirmektedir. Siginmaci ¢ocuklar s6z konusu oldugunda,
egitimden uzak kalmanin, toplumsal riskleri ve sorunlarn birka¢ kat artirmasi isten
bile degildir. Ornegin egitim almayan Suriyeli cocuklar ucuz ve niteliksiz is gic
olarak kullaniima riskiyle karsi karsiyadir. Ayrica egitimsiz kalan Suriyeli cocuklar
erken evlilik, radikal ideolojik gruplara katilim, sosyal uyum sorunlari yasama gibi
risklerle de yUz ylzedirler.

Bu tir risklerin degerlendiriimesine bagl olarak Turkiye’deki Suriyelilerin egitimi
konusunda farkli paydaslar tarafindan oldukg¢a énemli adimlar atiimaktadir. Hic
kuskusuz Turkiye'deki Suriyelilerin egitimi konusunda en fazla ylUk kamunun
Uzerindedir. Suriyelilerin TUrkiye’ye goéc¢indeki deneyimiyle birlikte, kisa zaman
zarfinda gerceklesen blyUtk capli kitlesel goécler, Tirkiye tarafindan bir tir “afet”
olarak tanimlanmistir. Bu yaklasima bagli olarak Suriyelilerin Turkiye’'ye kitlesel
go6culyle birlikte afet ve acil durum uygulamalari devreye sokulmus ve Basbakanlik’a
bagli AFAD’a bu konuda sorumluluk verilmigtir. Bdylece Suriyelilerin barinmasi,
saglik hizmetlerinden yararlanmasi, beslenmesi ve diger bazi temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin ivedi ¢cozUmler geligtirilmistir. Egitim ile ilgili konular ise goérecel
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olarak biraz gecikmeli bir bigimde kalici politika arayislarina konu olmustur. Suriye’de
i¢ savasin bitecegi ve siginmacilarin Ulkelerine geri dénecekleri var sayimiyla birlikte
baslangicta yerel dizeyde, yerel kaynaklarinin harekete geciriimesiyle Suriyeli
cocuklarin egitimine yonelik kiicik capli ¢ézimler Uretilmistir. 2014 yilindan itibaren,
Suriye’de i¢ savasin gorinen gelecekte bitecegine dair umutlarin azalmasina ve
Tarkiye’deki Suriyelilerin sayisinin da katlanarak artmasina baglh olarak MEB, Suriyeli
cocuklarin egitimiile ilgili olarak kalici ve kokll ¢ozimler arayisina girmistir. Daha énce
derme ¢atma bicimde ve adem-i merkeziyetci bir bicimde gergeklestirilen egitim
uygulamalari sistematize edilmis; okullar, derslikler, laboratuvarlar, demirbaslar gibi
kamuya ait fiziksel imkanlarin yani sira 6gretmen, idareci ve rehberlik danigsmanlari
gibi kamu tabanli insan kaynaklari da seferber edilmistir.

Suriyeli gocuklarin egitimi konusunda kamu kaynaklarinin yani sira, sivil toplum
kuruluslar ve uluslararasi aktdrler tarafindan saglanan kaynaklar da énemli bosluklari
doldurmaktadir. Ornegin Suriyeli cocuklarin egitiminde GEM’lerde kullanilan
mifredatin iyilestiriimesinde TDV ve Blulbulzade Vakfi gibi STK’larin roll buytk
olmustur. Okullarda okutulacak kitaplarin hazirlanmasinda ve basiminda Yunus Emre
Enstitlist’ntn payi blydktir. Ayni sekilde, Suriyeli gocuklarin kirtasiye ihtiyaglarinin
ve okul kiyafetlerinin temin edilmesinde iHH gibi kiiresel ve Elbir Dernegi (Konya) gibi
yerel STK’lar énemli roller Ustlenmiglerdir. Cocuklarin okullasmasinin artirimasinda
ve okula ulasimla ilgili sorunlarin ¢éziilmesinde Tzu Chi Vakfi (istanbul), IOM, SGDD-
ASAM, Turk Kizilay ve UNICEF gibi kuruluglar dnemli roller ifa etmektedirler. UNICEF
Suriyeli cocuklarin egitimi ile ilgili (GEM’lerde 6gretmenlerin, Turkge o6greticilerin
ve rehberlik danismanlarinin maaglarinin ddenmesi gibi) pek ¢ok konuda buyuk
destekler saglamaktadir. Bunlar gibi, arastirmanin érneklemine girmemis oldugu igin
burada adi gegmeyen ¢ok sayida STK’nin ve gonulli sahislarin blylk cabalari ve
emekleri de gérmezden gelinemez.

Tim bu destek ve cabalara ragmen, Suriyeli cocuklarin egitimlerinin istendigi
gibi gittigi ve bu konuda her seyin muikemmel oldugu séylenemez. Suriyeli
cocuklarin egitimi ile ilgili olarak pek cok sorun mevcuttur. Bu arastirma, Suriyeli
cocuklarin egitimi ile ilgili sorunlar ortaya koymakta ve bu sorunlarin ¢6zimu igin
Oneriler gelistirmektedir. Arastirma verilerinden hareketle hazirlanan bu raporda
Suriyeli cocuklarin egitimi ile ilgili olarak tespit edilen sorunlar U¢ baslk altinda
incelenmektedir: Yonetim, erisim ve kalite.

Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ile ilgili bir sistem kurmak ve bu sistem araciligiyla
egitim surecini yonetmek, MEB’in yetki ve sorumlulugundadir. Turkiye’deki Suriyel
siginmacilarin sayisinin blyik miktarlara ulastigi 2012 yihindan 2014 yilina kadar
MEB, gecici ¢ozUmlerle durumu ydnetme yaklagimina sahipti. Bu sure zarfinda
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Bakanlik, Suriyeli gcocuklarin egitimi ile ilgili olarak aktif ¢cézimler Uretmek yerine
konuyu STK’larin ¢abalarina terk etmisti. Ancak Suriye’deki gelismelerin, i¢ savasin
zannedildigi ve beklendigi gibi kisa sUre icerisinde sona ermeyecegini gdstermesiyle
birlikte MEB aktif olarak konuya dahil olmus ve Suriyeli gcocuklarin Tirkiye'deki
egitimleri ile ilgili sUrecleri her ydniyle ydnetmeye koyulmustur. Strecin ydnetilmesi
ile ilgili olarak gerek kurulan sistemin neden oldugu gerekse ydnetim sisteminin ve
idari kapasitenin beklendigi sekilde isletimemesinden kaynaklanan pek cok sorun
mevcuttur. Bu sorunlar asagida daha ayrintill bicimde maddeler halinde 6zetlenmis ve
her bir sorunun ¢é6zimd igin dneriler gelistiriimistir. Burada ana hatlariyla 6zetlemek
gerekirse, Suriyeli cocuklarin egitimi ile ilgili siirecin ydnetilmesi hakkindaki baglica
sorunlar denklik ve diploma konularindan baslayarak burokratik sorunlar, idari
direncler, kaynak ve imkanlarin kullanimina getirilen yerel kisitlamalar, bitge ve
finans sorunlar ve izleme ve degerlendirme ile ilgili sorunlara kadar uzanmaktadir.

Tarkiye’deki Suriyeli her cocugun egitime tam erismeye hakki vardir. Bu hak
ulusal ve uluslararasi mevzuatla birlikte tanimlanmistir. Bu amagla, egitime erisim
imkanlarinda cesitlilik s6z konusudur. Genel olarak Suriyeli cocuklar icin egitim iki
ana mecrada gerceklesmektedir: Devlet okullari ve GEM’ler. Hem devlet okullarinda
hem de GEM’lerde verilen eg@itime Suriyeli gocuklarin erisiminin dntindeki en dnemli
engeller sunlardir: Suriyeli bireylerin ve ailelerin yasadigi ekonomik sikintilar, dil
(Tarkce) yetersizligi, erken evlilik, kiz-erkek karma egitimin makbul sayllmamasi,
okul-ev arasi ulasimdaki imkansizliklar, oryantasyon kaybi, gelecekle ve sosyal-
hukuki statu ile ilgili belirsizlikler, TEOG yerlestirme sisteminden kaynakl olarak lise
egitimine geciste seceneklerin sinirli olmasi ve okul binalarindaki fiziksel imkanlarin
(derslik, laboratuvar vb) yetersizligi. Suriyeli cocuklarin egitime erisim konusunda
yasadiklar sorunlar ve bu sorunlara iligkin ¢éziim 6nerileri asagida daha ayrintil
olarak ortaya konmaktadir. Bu raporda ayrica, okullasmayan Suriyeli cocuklar g
tipolojiye ayriimaktadir. Tip-1 Okulsuzlar tabiri, okullagsmasi en kolay olan ¢ocuklara
isaret etmektedir. Basit nedenlerle okullasmamis olan ¢ocuklar bu grup altinda ele
alinmaktadir. Tip-2 Okulsuzlar tabiri, okullasmalari biraz daha zor ve kalici nedenlere
bagh olan, okullastiktan sonra okula devamlarinin saglanmasi icin de belirli ve
duzenli bir program dahilinde caba gosterilmesi gereken okulsuz cocuklara isaret
etmektedir. Tip-3 Okulsuzlar tabiri ise okullasmasi en zor olan cocuklara isaret
etmektedir. Genellikle bliylk ailevi sorunlari olan, bedensel veya zihinsel engellere
sahip, maddi agidan ¢ok zor durumda olan ¢ocuklar bu gruba girmektedirler.

Suriyeli cocuklarin okula erisimini saglamak, egitimle ilgili sorunlarinin bitecegi
anlamina gelmemektedir. Cocuklar okula eristikten sonra, aldiklar egitimin kalitesi
ile ilgili sorunlar giindeme gelmektedir. Bu raporda Suriyeli cocuklarin aldigi egitimin
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kalitesine yonelik analizler yapiimistir. Egitimin kalitesini belirleyen baslica unsurlar
6gretmen, planlama, kaynak, okul yéneticisi, sinif ici uygulamalar, mifredat, 6grenci
hazir bulunuslugu, sinif disi ortamlar ve izleme degerlendirme faaliyetleri olarak
tanimlanmistir. Bu cercevede Suriyeli cocuklarin aldigi egitimin kalitesini olumsuz
etkileyen sorunlar ile ilgili tespit ve 6nerilere asagida daha ayrintili olarak yer verilmistir.
Burada genel olarak su tespitleri yapmak mimktndr: Merkezi otorite (MEB) ile bazi
tasra teskilatlarl arasinda vizyon bakimindan (ideolojik temelli yaklasimlar da dahil
olmak Uzere) bir uyusmazlik s6z konusu olabilmekte, buna bagl olarak da yerel
dizeyde egitim uygulamalari ve imkanlarin-kaynaklarin seferber edilmesi ile ilgili
sorunlar ortaya ¢ikmakta, bu da egitimin kalitesini olumsuz etkilemektedir. Ayrica
Suriyeli 6grencilerin motivasyon, beceri (dil) ve adaptasyon ile ilgili olarak yasadigi
sorunlar, kendilerine verilen egitimden yeterince yararlanmalarinin éniinde i¢gsel birer
engel olarak durmaktadir.

6.2. Oneriler
Yoénetim ile ilgili 6neriler

« Suriyeli cocuklarin okullasmasinin 6ncelikle temel insan hakki oldugu, egitimden
uzak kalmanin marjinallesme, gettolasma ve radikallesmeye neden olacagi, ancak
nitelikli egitim ile bahsedilen sorunlarin ortadan kalkacagi ve iyi bir egitimle hem
kendileriicin iyi bir gelecek kurma hem de Ulkelerine geri ddnduklerinde Ulkeleriniinsa
etme sansina sahip olacaklari hususlari dikkate alinarak, MEB’in ¢esitli dizeylerdeki
ybneticileri ve 6gretmenleri ile Suriyeli cocuklarn is ve islemleri ile ilgilenen diger
kamu kurumu yoneticileri ve calisanlarinin Suriyeli ¢cocuklarin egitimi konusunda
farkindah@inin artinimasi igin calismalar yapilmalidir. Buna ilaveten, 6zellikle ailelerin
Suriyeli cocuklara ydnelik daha pozitif bir bakisa sahip olmasi icin Bakanlik STK’lar
ile birlikte calismalar yiritmelidir.

« Kamu personeline ve yurttaslara yapilacak bilgilendirme faaliyetlerinde, Suriyelilerin
beseri ihtiyaglarina odaklanan insani yaklasimlarin siyasi yaklagsimlardan farkl bir
konu oldugu, egitimin de bu insani yaklasimlarin bir parcasi oldugu hatirlatiimalidir.

* GEM olarak kullanilan okullarin imkanlarinin Suriyeliler tarafindan kullanimi ile ilgili
olarak yasanan sorunlarin giderilmesi igin calismalar yapilmalidir.

* GEM’lerin kapatiimasi surrecinde, Suriyeli 6grencilerin ydnelecegi devlet okullarinin
fiziksel kapasitesinin ayrintili olarak hesap edilmesi énemlidir. Ornegin X adli GEM
kapatilirken, bu GEM’deki 6grencilerin ikamet adresleri ayrintili olarak incelenmeli,
en yakin devlet okulunun fiziksel kapasitesinin bu yeni 6grencileri almaya yeterli
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olup olmadigi hesaplanmali, ardindan X adli GEM’in kapatiimasi ile ilgili 6zel bir
takvim belirlenmelidir. Aksi durumda GEM’lerin kapatiimasiyla birlikte okullasmis
pek ¢ok Suriyeli cocuk okul disinda kalabilir.

* GEM’lerin kapatiimasi strecinde Suriyeli 6gretmenlerin gelecedi ile ilgili planlamalar
yapilmali; bu 6gretmenlerin egitim sisteminin disinda kalmamasi icin &nlemler
alinmalidir. Bu &gretmenler imam Hatip okullarinda Arapca dersleri verebilecekleri
gibi, Suriyeli 6grencilerin entegrasyonunda son derece énemli roller ifa edebilirler.

« Suriyeli halk, cok biylk oranda GEM’lerle devlet okullari arasindaki farki
bilmemektedir. Bu iki okul tUrl arasindaki fark Suriyelilere anlatiimali; devlet
okulundan mezun olmanin avantajlari konusunda bilgilendirme yapilmalidir. Bu,
GEM'’lerin kapatilma sUrecinde Suriyelilerin kaygilarinin giderilmesine yardimci
olacaktir.

« GEM’lerin kapatilmasi ile ilgili olarak Suriyeli 6gretmenler, 6grenciler ve veliler
basta olmak Uzere, Tlrk idareciler, 6gretmenler, dgrenci ve velileri de iceren genel
bir bilgilendirme yapilmasi énemlidir.

+ GEM’lerin kapatilmasi sureci ile ilgili olarak Suriyeli 6gretmenlerle dizenli olarak
istisareler yapilmali, onlarin gérus ve 6nerileri degerlendirilmelidir.

+ Buglin GEM olarak kullanilan okul binalarinin, GEM’lerin kapatiimasinin ardindan
da egitim 6gretim faaliyetlerinde kullanilabilecegi géz 6nline alinarak, bu binalarin
bakim, tadilat ve yenileme igleri icin yeterli miktarda kaynak ayriimalidir.

« Turkiye Suriyeli cocuklar okullastirmak icin oldukcga bilylUk kaynaklar ayirmaktadir.
Ancak buna ragmen bu kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Bundan dolayi uluslararasi
toplumun Suriyeli cocuklarin egitimi konusunda daha fazla sorumluluk almasi ve
daha fazla kaynag Turkiye’ye aktarmasi gerekmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi
fonlarindan aktarilan bitcenin bir an énce bina ve derslik yapimi icin kullanima
acilmasi gerekmektedir. Derslik ve okul yapimi, tasima, 6gretim materyali ve
personel icin yapilacak mali destekler Suriyeli cocuklarin okullasmasini artiracak ve
daha kaliteli egitim almalarini saglayacaktir.

+ Kamunun yukunin azaltimasi ve faaliyetlerin hizlandinimasi i¢in ulusal ve
uluslararasi STK’larin akredite edilerek, bu kuruluslarin MEB ile koordineli bir sekilde
daha etkin hizmet vermesi saglanmalidr.
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Erigim ile ilgili dneriler

+ Arastirmada okullasamayan Ug¢ farkl tipoloji tespit edilmistir. Okula erisimin
onundeki engellerden hangisinden etkilendigine bagl olarak farkl tipolojideki
cocuklara farkll yéntem ve araglarla yaklasiimalidir. Ornegin dogru bilgilendirme,
psikolojik destek ve cesaretlendirme ile okula gitmesi sadlanabilecek cocuklara
dogrudan ayni ve nakdi yardimlar vermek yerine, bu tir kaynaklar igin ¢alisma/is
nedeniyle okula gidemeyen cocuklara éncelik verilmelidir. EK-1’de Ug¢ tipolojinin
6zelligi, okullastirmak icin yapilmasi gerekenler ve bunun hangi aktérler tarafindan
yapilmasi gerektigi ayrintili bir sekilde sunulmustur.

+ Oryantasyon kaybi, cogu zaman diger engellere eslik eden gizli bir faktor olarak
karsimizda durmaktadir. Okula gitmek istedigi halde, hatta gelir getirici islere okulu
tercih etmesine ragmen, okula nasil kaydolacagini, nereden baslayacagini bilmeyen
cocuklar dogru yonlendirildiginde kolaylikla egitim sistemine dahil olabileceklerdir.

« Suriyeli kiz cocuklarin okullasmasini artirmak icin kiz okullarinin agilmasi
desteklenmelidir.

*Okullardayerolmadigigerekcesiyle bazicocuklarinokullasmasiningerceklesemedigi
dikkate alindiginda, ivedi olarak bina ve derslik sayisinin artirnlmasi gerekmektedir.

* Yuksek basarili Suriyeli cocuklar, bilim ve matematik egitiminin agirlikta oldugu fen
ve Anadolu liseleri ile sosyal bilimler liselerine de yénlendiriimelidir.

* Engelli 6grencilerin okula erigimi ile ilgili ¢calismalara ihtiyac vardir. Savas ve
olaganUstl durumlar nedeniyle Suriyeli nifus icerisindeki engellilerin sayisi fazladir.
Bu tUr bedensel engelleri olan ¢ocuklarin okula erisimi igin gerekli olan fiziki destekler
ve mimari ¢ézUmler dnemsenmelidir.

* Okulu terk eden veya okula kayit olmayan 6grencilerle yapilan mulakatlarin
cogunda, bu cocuklarin okula déndirlimesi icin kendileriyle devlet yetkilileri veya
sivil toplum &rgitlerinden hic kimsenin temas kurmadigi ortaya cikmistir. Ozellikle
devamsizlik nedeniyle okuldan ilisigi kesilen 6grencilere ulasmak (adres bulma
ve benzeri konular bakimindan) daha kolaydir. Bu tir ¢ocuklarin tespit edilerek
aile ziyaretleri ve kisisel gérismelerle okula geri kazandiriimasi ile ilgili calismalar
yapilmalidir.

+ Suriyeliler kendi aralarinda sosyal aglar kurarak normlarini ve degerlerini
strdirmektedirler. Bu sosyal aglar icerisinde dnemli iglevlere sahip olan kanaat
onderleri mevcuttur. Okullasma oranlarinin artirilmasi igin Suriyeli kanaat énderleri
ve mahalle muhtarlari ile is birligi yapilmahdir.
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+ Suriyeli 6gretmen ve 6grencilerin egitim imkanlari ve firsatlar ile ilgili yeterince bilgi
sahibi olmadigi gortldiginden, 6grenci ve d6Jretmenlere bu konuda bilgilendirici
calismalar yapiimaldir.

+ Okullasma kampanyalari igin hem de Suriyelilere karsi ényargilarin azaltiimasi igin
ulusal medya kadar yerel medya da etkin bigimde kullaniimalidir.

+ Birkac yil okula gitmemis ve yasi daha biylk ¢ocuklari okullastirmak icin farkl
alternatifler Uzerinde calisiimalidir. Bunun igin aksam okulu tirinde, benzer yas
grubundaki cocuklara egitim verecek kurumlar acilabilir.

+ Turkcesi zayif olan Suriyeli 6grenciler igin, bir tlr hazirlik sinifi olusturulmasi
onerilmektedir. Bu uygulama, pratik nedenlerle zaten bazi okul yéneticileri tarafindan
hayata gecirilmistir. Mevcut durumda GEM’lerde haftalik 15 saat Tirkge dersinin,
akademik basari icin yeterli oimadigi farkli okullarda, égrenciler, veliler, idareciler ve
ogretmenler tarafindan dile getirilmistir. Diger yandan, TUrkge dersi sayisinidahafazla
artirmak da gercgekgi degildir. Devlet okullarinda da durum pek farkl degildir: Devlet
okullarinda okuyan Suriyeli dgrenciler Turkceyi 6grenmeye calisirken bir yandan
da mufredatl takip etmeye galismaktadirlar. TUm bu sorunlara bir ¢ézim olarak,
Suriyeli 6grencilerin TOMER benzeri yogun dil kurslariyla Tiirkge 6gretim siirecinden
gectikten sonra devlet okullarinda sinif ortamina gegcmeleri dnerilmektedir. Bu tir
kurslar Halk Egitim Merkezleri blinyesinde olabilecedi gibi yeterli sayida égrenci
bulunmasi halinde okullarin kendi biinyelerinde de diizenlenebilir.

Kalite ile ilgili 6neriler

+ Akademik basari, okul ortamina entegrasyonla yakindan ilgilidir. Okula entegrasyon
ise yalnizca okul binasinda olup biten bir stire¢ degildir. Okul disi sosyal ortamlar da
entegrasyon bakimindan buyuk énem arz etmektedir. TUrk ailelerle Suriyeli aileleri
bir araya getirerek aralarinda kaynasma ve pozitif sosyal etkilesimler olmasini
saglamak, Suriyeli cocuklarin okula entegrasyonunu kolaylastiracaktir.

+ Devlet okullarinda Tirk 6grencilerle Suriyeli &grenciler arasinda kaynasma
olmasi i¢in ortak sosyo-kiiltirel etkinlikler uygulanmasi son derece dnemlidir. Turk
ogrenciler katiimaksizin Suriyeli 6grencileri homojen gruplar seklinde kiltiirel gezilere
ve aktivitelere dahil etmek kendi icerisinde yararli olmakla birlikte, kaynastirma
ve entegrasyon bakimindan olumsuz yan etkilere sahiptir. Ozellikle Tirk-Suriyeli
ogrencileri birlikte kapsayan geziler ve rekabet icermeyen etkinliklerin, iki grup
arasinda arkadaslik ve dayanisma gelismesinde etkili oldugu, saha arastirmasinda
ortaya ¢cikmistir.
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«Kultirel ve sosyal etkinliklerle kaynastirma faaliyetlerinin, yalnizca veliler ve 6grenciler
icin degil, Suriyeli dgretmenlerle Turk 6gretmenler arasinda da gerceklestiriimesi
Onerilmektedir. Bu tlr kaynasmalar, egitimin kalitesini artiracaktir.

« Suriyeli Ustln zekal cocuklarin belirlenerek yetenek ve zeka dlzeylerine uygun
egitim almalari icin imkanlar saglanmali, bu konuda calismalar yapan STK’larin
faaliyetleri kolaylastiriimalidir.

+ GEM’lerde (kapatiima sireci tamamlanincaya kadar bile olsa) ders kitaplari ve
mufredat ile ilgili eksiklikler hizlica giderilmelidir.

+ Mufredat ile ilgili sorunlarin yakin gelecekte, 6zellikle GEM’lerin kapatiimasi ile
birlikte tartismalara konu olacagi 6ngérilmektedir. Bu konuda proaktif dnlemler
alinmali, Suriyeliler kadar Tiurk 6grencileri de yakindan ilgilendiren bu konuda
ders iceriklerinin yerel degerler kadar evrensel degerleri de kapsayacak bicimde
tasarlanmasi icin planlamalar yapilmalidir.

« Suriyeli 6grencilerin egitimle ilgili motivasyonlarini artiracak sosyo-kdiltirel icerikli
projeler desteklenmelidir. Ayrica Turkiye’de egitim almanin gelecek planlarinda
kendilerine ne gibi yollar acacagina dair gercekgi bilgilendirmeler yapilmasi yararli
olacaktir.

« Suriyeli 6gretmenlerin atamalarinda diploma ve liyakat ile ilgili konularda sorunlarin
devam ettigi dile getirilmistir. Bu sorunlarin ¢cézimda igin, iyi egitimli Suriyelilerden
destek alinmalidir.

« Suriyeli 6gretmenlerin, Tirkiye’deki egitim sistemi ile ilgili yeterince bilgi sahibi
olmadigi gozlenmistir. Suriyeli dgretmenlere Turkiye’deki egitim sistemi ile ilgili
nitelikli ve etkili bilgilendirmeler yapiimasi Onerilmektedir. Suriyeli 6gretmenler,
Suriyeli 6grenciler icin dnemli rehberlik gorevleri yerine getirmektedirler. Tirkiye’de
egitim sistemi, sinavlar, Universite imkanlari gibi konularda Suriyeli 6gretmenlerin
bilgilendiriimesi, 6grencilerin de bu konularda dolayl bilgi sahibi olacagini ve ihtiyag
duyduklarinda dil engeli yasamadan bu konularda rehberlik hizmeti alabilecekleri
anlamina gelecektir. Bu ise 6grencilerin motivasyonunu artiracak, egitimin kalitesinde
belirli bir ylkselise neden olacaktir.

 Suriyeli 6gretmenlere, mesleki bilgilerini glncelleyebilecekleri, yeterli miktarda
hizmet ici egitim kurslari verilmesi 6nerilmektedir.

- Kalite ile ilgili durumun izlenmesini saglayacak nesnel ve standart gostergelerden
olusan olgctiimler diizenli ve sistemli bir bicimde yapilmali ve erisime aciimalidir.
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+ Arastirma, Suriyeli pek ¢ok velinin Tirkce alfabeyi (okuma-yazmayi) bilmedikleri
icin cocuklarina egitimleri ile ilgili olarak evde hicbir sekilde yardimci olamadiklarini
ortaya koymustur. Bu durumun c¢ocuklarin basarisi ve uyumu Uzerinde olumsuz
etkileri s6z konusudur. Yetigkinlere yonelik okuma-yazma ve Tirkce kurslarinin
sayisI artinlmalidir.

+ Suriyeli cocuklarin kaliteli egitim alabilmeleri igin ilk olarak tam zamanh egitim
imkanina sahip olmasi 6énem arz etmektedir. Bu agidan GEM’lerin daha erken
saatlerde egitime baglamasi, GEM’lerin fiziksel ve altyapi imkanlarinin desteklenmesi
gerekmektedir. Bunun igin de yeni derslik ve okullara ihtiyag vardir.

+ GEM’lerde haftallk ders saatinin 15 saati Tlrkce &gretimine ayrildigindan
matematik, fizik, kimya, yabanci dil derslerine oldukga sinirli zaman ayrilmaktadir.
Suriyeli 6grencilerin TUrkce 6grenim slrecinde dezavantaj yasamamasi igin 6zellikle
yaz dénemlerinde olmak Uzere, 6grencilerin temel derslerdeki eksikliklerinin telafi
calismalari yapiimalidir.

* Bircok Suriyeli cocugun savas ve gogiln etkilerinden kaynaklanan psiko-sosyal
sorunlar yasadi§yi dikkate alindiginda, bu cocuklara yonelik etkin rehberlik ve
psikolojik danismanlik hizmetleri sunulmalidir.

+ Rehberlik ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin kalitesinin artiriimasi i¢in bu
konuya 6zel izleme-degerlendirme faaliyetlerinin yapilmasi énerilmektedir.
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EK-1

Tablo 6. Okulsuz Suriyeli cocuklarin, egitimden uzak kalma nedenlerine gére sinif-
landirimasi ve onlari okullastirmak igin stratejik éneriler

TANIM

Kucuk kaynaklarla,
kisa vadede ve
kolaylikla ortadan
kaldirilabilecek
engeller nedeniyle
okula gidemeyen
gocuklar.

TiP-1
OKULSUZLAR

Kurumsal bitgelerde
tanimli belirli
miktarda nakdf,
ayni ve beseri
kaynak gerektiren;
planlama, izleme-
degerlendirme
ve kurumsal
mudahaleyle ortadan
kaldirilabilecek
nedenlere bagl
olarak egitime danhil
olamayan gocuklar.

TiP-2
OKULSUZLAR

Zaman, saglik, aile
kompozisyonu,
ekonomik nedenler
gibi kalici engellerin
yol actigi; alternatif
egitim ydntemleriyle
yaklasmay!
gerektiren okulsuz
cocuklar.

TiP-3
OKULSUZLAR

OKULLASAMAYAN SURIYELi COCUKLAR

BASLICA ENGELLER

-Oryantasyon kaybi
-Klinik olmayan psikolojik
nedenler (motivasyon
eksikligi, tedirginlik,
reddedilme korkusu ve
okulun fiziksel cevresine
duyulan guivensizlik gibi)
-Lojistik yoksunluklar
(kirtasiye, kiyafet, ulasim
gibi)

-Okul idarecileri
tarafindan (99’lu kimlik
olmamasi, okulun fiziki
sartlarinin yetersizligi
gibi) cesitli nedenlerle
kaydin reddedilmesi

-ikame edilebilir calisma
zorunlulugu (maddi
yardimlarla gelir ikame
edildiginde, bu gruptaki
cocuklar okula doénebilir)
-Sik yer degistirme/
tasinma
-Klttrel nedenler
(okulun ve egitimin
dnemsenmemesi; kiz-
erkek karma egitime
karsi olmak gibi)

-Klinik psikolojik
nedenler
-Ciddi bedensel saglk
sorunlari
-Zaman kaybi
neticesinde yasitlarinin
cok gerisinde kalmig
olma
-Ebeveyn yoklugu
-ikame edilemeyen
calisma zorunlulugu
(daha ¢ok erkek
cocuklara 6zgi zorluk)
-Erken evlilik neticesinde
cocuk sahibi olma (daha
¢ok kadinlara 6zgii
zorluk)
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CcOzUMUN
¢6zUM ONERILERI BASLICA
AKTORLERI
-Bireysel izlemeler ve
kisiye/vakiaya 6zel
stratejiler
-Oryantasyon egitimleri -Millf Egitim
-Yonlendirici (kisa ve Bakanlig

-Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi

etkili filmler, yonlendirici
metinler gibi) iletisim

Urdnlerinin dagitiminin -Turk Kizilayi
yapiimasi -AFAD
-Kolaylastirici burokratik -Akademik
uygulamalar ve yasal kurumlar
dizenlemeler -Ulusal ve

uluslararasi STK’lar
-Gog Idaresi Genel
Mudurlugu
-Yerel yénetimler

-Yeterli sayida derslikler
Uretilmesi, okullarin
fiziksel kapasitelerinin
artinimasi
-Kayit reddi ile ilgili
birokratik takiplerin ve
teftislerin yapilmasi

-Etkin ve glvenilir saha
taramalarinin yapiimasi
-Sarth Nakit Transferi

programlarinin -Milli Egitim
Bakanligi
yif:g:??rtl::::' -Gog Idaresi Genel
gis Mudarligi

sirasinda ve sonrasinda
yonlendirmelerin
hizlica yapilmasi,
burokratik islemlerin
kolaylastiriimasi

-Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlgi

-Bireysel izlemeler ve

kisiye/vakiaya Ozel -Millf Egitim
stratejiler Bakanlig
-Uzaktan egitim ve agtk  -Saglik Bakanhgi
o6gretim segeneklerinin -Sivil Toplum
gelistiriimesi Kuruluslari

-Engelliler igin egitim -Yardim kuruluslar

firsatlarinin gelistiriimesi






TURKIYE’DE SURIYELI
COCUKLARIN EGITiMI

GUCLUKLER VE ONERILER

Suriyeli cocuklarin egitim sistemine dahil edilmesi 6nemlidir ¢linki egi-
timsiz kalmalan pek c¢ok riski beraberinde getirecektir. Egitimsiz kalan
cocuklar her seyden énce modern yasamin gerektirdigi bilgi ve be-
cerilerden yoksun kalacak, bdylece dustk Ucretlerle ¢alisan vasifsiz
insanlar olmaya mahkum olacaklardir. Sonugta umutlarini yitirmis mar-
jinallesmeye ve radikallesmeye terk edilmis nesiller ortaya ¢ikacaktir.
Bunun tersine kaliteli egitim ise Suriyelilerin savas, siddet ve yerinden
edilme nedeniyle yasadiklan psiko-sosyal sorunlarin hafifletiimesine
yardim edecek; bireysel ve toplumsal diizeyde normallesmelerini sag-
layacaktir.
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