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\TAKDiM ALi YALCIN

Egitim-Bir-Sen ve Memur-Sen Genel Baskani

Egitimin verimliliginin ve niteliginin artmasi icin egitim calisanlari, gériinen aktorleri
ve goriinmeyen kahramanlariyla, hizmet sinifi ayrimi yapmaksizin Tirkiye’nin egitim
yUkinU, yani gelecegimizi omuzlarinda tagimaktadir.

Dlinya emek literatliriinde 6grencilerin egitimiyle gorevli tim kisiler egitim calisani
olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler
Egitim Bilim ve Kultir Orgiti’niin (UNESCO) bakis acisi da aynen bdyledir. Bu dii-
stince perspektifi, sorunlarin tamaminin tespiti, verilmesi gereken micadelenin bo-
yutlari bakimindan son derece 6énemli bir ¢cercevedir ve biz de 6rgutli oldugumuz
hizmet kolu baglaminda kamu gorevlilerini ve onlarin sorunlarini bu perspektif ekse-
ninde bir bitln olarak degerlendirmekteyiz.

Personel rejimini ve bunun gelisme imkanlarini tlkenin ekonomik, mali, hukuki, siya-
sal, idari, sosyal ve kiltirel sartlarindan ayri olarak ve sadece teknik bir konu halinde
ele almak mUmkin degildir. Egitim hizmet kolunda faaliyet gdsteren bizlerin birincil
ve vazgecilmez gorevi; tim egitim ¢alisanlarimizin sorunlarina ¢are bulmak, huzur ve
mutluluklarina katki sunmak, mesleklerinin sayginliginin takipgisi olmak ve mesleki
dayanismayi sirdirmektir. Egitim calisanlariyla birlikte tim kamu galisanlarinin hu-
zur ve mutlulugunun yolu, adil ekonomik sartlardan, adil bir sosyal diizenin hiikim
strdiigu iklimden ve ¢cogulcu, demokratik bir ydnetim sisteminden gecmektedir.

Demokrasiye, hukukun Ustiinltigine, insan hak ve 6zgurliklerine énem veren, kati-
hmcilik, aciklik, tutarlilik, saydamlik ve hesap verebilirligin kabul goérdigd, sivil toplu-
mu karar alma sireglerine dahil eden ve sivil toplum 6rgitlerinin gelismesinin 6ndni
acan, yeni gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi diizende tim kamu gérevli-
lerinin sunduklari hizmetleri daha nitelikli ve daha ylUksek bir performansla yerine
getirecekleri gérisi dinyada genel kabul gérmektedir.
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Kamusal kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda asiri merkeziyetci, hegemonik
ve sivil toplumu diglayan zihniyetler, demokrasinin éntuindeki en buytk engellerden-
dir. Toplumdaki cesitli goris ve ¢ikarlari uyumlu hale getirerek, is birligini saglamak
ve burokratik dikey iligkiler yerine yatay iligkileri tercih etmek vatandas memnuni-
yetini artiracagi gibi, devletin daha etkili ve daha saglikl kararlar almasina yardimci
olacaktir.

Tirkiye’nin, yamali bohcaya déonmiis, karmasik ve dagiimis mevcut personel rejimi,
Kita Avrupasi’ndan esinlenen, klasik rutbe sisteminin dejenere olmus ve yozlasmis
bir bicimidir. HikGmetten hikamete degil, artik bakandan bakana degisen politika
farkhliklar ve bas déndirtct yapbozlarin dogurdugu istikrarsizlik ve glvensizlik ile
liyakat esasli bir personel rejimine ulasmak da zor gériinmektedir. Turkiye’nin kamu
personel rejimi bu haliyle devam etmemelidir.

Kamu personel reformundan anlasilmasi gereken; is glvencesi olmayan keyfilige,
subjektif degerlendirmeye ve 6n yargilara dayall bir personel rejimi degildir. is ba-
rnsini bozacak olan bu tir girisimlerin, kamuda hizmet kalitesini artirmayacag gibi,
devlete ve millete de bir faydasi dokunmayacaktir. Devlet kurumlarinda ¢alisanlarla
ilgili bir karar alinmasi halinde uyulmasi gereken temel ilkeler; insaf, ahlak ve érgut-
sel adalet normlaridir. Galisanlarin stres dizeyini artiran, kurumsal etkinligi iyilestir-
meyen, c¢alisanlar motive edemeyen, birokratik hantalligi gideremeyen, verimliligi
artiramayan ve toplumun sosyo-kiltirel sartlariyla uyumsuz bir model eskisinden
daha kotu sonuglar doguracaktir. Kurum iklimini zehirleyebilecek, ¢alisma barigini
bozabilecek potansiyeldeki bu tir tesebblslere kargi duracagimizi bir kez daha vyi-
nelemek ihtiyaci duyuyoruz.

Kamu personel rejiminde reform seslerinin yeniden dillendirildigi bu zaman diliminde
calisanlarin sorunlarinin dogru tespit edilmemesinin, sorunlarin ¢éziime kavusturul-
masini engellemekten de 6te saglam ve istikrarli bir personel rejiminin kurulmasini
bastan engelleyecegi aciktir. Bu amagla kamu personel rejimini degistirmeyi masa-
basinda tasarlayan calisma tarzlari yerine, kamu c¢alisanlarinin sorunlarina ve bun-
lara iliskin ¢c6zUm Onerilerine kulak verilmesi; mevcut ve muhtemel sorun alanlarinin
tespitinden hareketle 21. ylzyil Turkiyesi’ne uygun bir personel rejimini kamu gdérev-
lileriyle birlikte tasarlama gerekliligine inaniyoruz.

Egitim-Bir-Sen olarak gerceklestirdigimiz, egitim galisanlarimizin genel sorunlarini
ve bunlara yonelik ¢ézim Onerilerini ele alan bu ¢alisma, bu gerekliligin bir sonu-
cudur. “Egitim calisanlariyla omuz omuza vererek asamayacagimiz engel, ¢coze-
meyecegimiz sorun da yoktur. Tek mesele, hakkin son hududuna varincaya kadar
mucadeleyi hakkiyla vermektir” diyerek tUm egitim calisanlarinin ekonomik ve sos-
yal problemlerini ve bunlarin iyilestiriimesine yonelik ¢6zim &nerilerimizi bu raporla
ortaya koyduk.
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Bu calismalar ne kadar zenginlesirse, ¢esitlenirse, ne kadar ilgi gérir, takibi ve ge-
regdi yapilirsa; tespit edilen sorunlarin ¢ézimlerinin de o oranda ¢abuk olacagina
ve kolaylasacagina inanmaktayiz. Sorunlari ¢ézllmds, is huzurunu yakalamis gali-
sanlarin daha verimli ¢alisarak, daha nitelikli bir gelecek hazirlayacagdi suphesizdir.
Sendika olarak, gabamiz, gayemiz, bunun gerceklesmesini saglamaktir.

Bu calistayin gerceklestiriimesinde emegi gecen herkese; 81 ilde subelerimiz tara-
findan olusturulan ve 6n raporlariyla bize 1sik tutan komisyon Uyelerine, gelen rapor-
lar Uzerinde calisarak son seklini veren 6 komisyonumuzun temsilcisine, ‘Teklifiniz
Talebimiz Olsun’ bagslidiyla internet sitemizde actigimiz talep formuna sorunlari ve
¢6zUm Onerilerini gdndererek katkida bulunan bitin egitim galisanlarina tesekkir
ediyorum.
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Egitim-Bir-Sen Genel Baskan Yardimcisi

Egitim-Bir-Sen olarak, egitimin énemi, énceligi ve niteliginin ancak egitim ¢alisan-
larinin gdrevlerini sorunsuz, huzur ve giiven duygusu icinde yerine getirmeleriyle
mUmkin olacagina inanarak hareket ediyoruz. Egitimin tim problemlerinin, egitim
calisanlarinin sorunlarinin ortadan kaldirimasiyla ¢6ziime kavusacagini diistiniiyor;
calisanlarin sorunlarinin tespitinin ve ¢6zUm yollarinin ise bu sorunlara muhatap ki-
silerin duyarliliklan, katkilari, katiimci ve sorumlu yaklagimlariyla mimkin olacagina
inaniyoruz.

Egitim Calisanlarinin Sorunlar ve Céziim Onerileri Calistayl 2017, bu disiince ve
hedefin bir Griiniidir. Sendika olarak, 2010 yilinda bir ilke imza atarak, “Egitim-Og-
retim ve Bilim Hizmet Kolu Calisanlarinin Sorunlar ve Céziim Onerileri” adiyla bir
sUra dizenlemis; o zaman igin gecerli olan, tespit edilen sorunlari, ¢6zim &nerile-
riyle birlikte kamuoyuyla ve yetkililerle paylasmistik. Aradan gegcen zaman zarfinda
sorunlarin niteligi ve kapsami degistigi icin, glincel sorunlarin tespiti ve ¢céziimle-
rin teshisine ydnelik musterek ¢alisma platformunu ayni sorumluluk duygusuyla en
guncel haliyle yeniden gerceklestirdik. Bu dogrultuda yetkili oldugumuz egitim-63-
retim hizmet kolu ¢alisanlarinin sorunlarini tim boyutlariyla ele almak ve dogru tespit
etmek, sendikal faaliyetlere iliskin politika gelistirmeyi saglayacak veri, bilgi ve bulgu
setini ortaya c¢ikarmak, toplu sézlesme goérismelerine yonelik yol haritasini belir-
lemek Uzere yeni bir calistay duzenledik. Galistayimizin en énemli 6zelligi, egitim
faaliyetlerini yUrtten tim hizmet siniflarindaki calisanlarin etkin katimiyla, birinci
elden organik katkilariyla elde edilmis olmasidir. Bu rapor tamamen alandaki pratik
verilerle sekillenmis uzun soluklu bir yol haritasidir.

Subelerimizin ve temsilciliklerimizin olusturdugu komisyonlar her hizmet sinifini
icerecek bicimde organize edilmistir. Milli egitim birimlerinde 6rgitlii 90 subemiz
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biinyesinde Ogretmenler Komisyonu, Egitim Yéneticileri Komisyonu ve GIHS, THS
ve YHS Calisanlari Komisyonu adi altinda G¢ ayrn komisyon kurduk. Yine Universi-
telerde 6rgutli 38 subemiz ve 9 bagimsiz temsilcilik blinyesinde ve Kredi ve Yurtlar
Kurumu birimlerinde Akademik Personel Komisyonu, idari Personel Komisyonu ve
KYK Calisanlari Komisyonu adi altinda ¢ ayri komisyona yer verdik.

S6z konusu komisyonlarin sendika Uyesi olabilecek her branstan, her kadrodan
ve her hizmet sinifindan temsilcilerin katiimiyla olusturulmasina 6zen gosterdik.
Bu dogrultuda Ogretmenler Komisyonu’nu, okul éncesi ve temel egitim kurumlari,
ortadgretim kurumlari ve yaygin egitim kurumlarindaki alan/brans 6gretmenlerini;
Egitim Yoneticileri Komisyonu’nu, okul éncesi ve temel egitim kurumlari, ortadg-
retim kurumlari ve yaygin egitim kurumlarindaki midir, miadir bagsyardimeisi, mi-
dir yardimcisi ile ilge ve il milll egitim muadarliklerindeki sube mudurleri ile il milli
egitim mudir yardimeilarini; GIHS, THS ve YHS Calisanlan Komisyonu’nu, egitim
kurumlari ile ilge ve il milll egitim madurliklerinde galisan genel idare hizmetleri si-
nifi galisanlarini (sef, bilgisayar isletmeni, VHKI, veznedar, ayniyat memuru, ambar
memuru, mutemet, memur, santral memuru, koruma ve guvenlik goérevlisi, dakti-
lograf, usta &gretici, sekreter, sofdr vb.), teknik hizmetler sinifi ¢alisanlarini (mimar,
mihendis, teknisyen, tekniker vb.), yardimci hizmetler sinifi ¢alisanlarini (hizmetli,
ascl, kaloriferci vb) ile 4/B ve 4/C statUsiinde ¢alisanlarn; Akademik Personel Komis-
yonu’nu, Universitelerde 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanunu’na tabi olarak
calisanlari; idari Personel Komisyonu’nu, tniversitelerde 657 sayili Kanun’a tabi ola-
rak calisanlan ve KYK Calisanlan Komisyonu’nu, Yiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel MUdurligd’ne bagli tim birimlerdeki (genel mudrlUk, il mudurlUkleri
ve 6grenci yurtlan) calisanlari kapsayacak sekilde olusturduk. Her bir komisyonda
calisma alani dahilindeki egitim ¢alisanlarinin sorunlarini; mali haklar, sosyal haklar,
calisma haklarn gibi, 6zlik haklarinin ¢esitli boyutlari itibariyla tasnif ederek ayri ayri
degerlendik.

Egitim, 8gretim ve bilim hizmet kolu kapsamindaki ¢alisanlarin mali, sosyal haklari,
calisma sartlari, diger 6zlik haklarina iliskin sorunlarinin ve bu sorunlara iligskin ¢o-
zUm Onerilerinin tespitine yonelik calistayin ilk asamasini, 25 Subat 2017 tarihinde
tim subeler ve Universite temsilciliklerinin organizasyonuyla, egitim galisanlarinin et-
kin katihmiyla olusturdugumuz komisyonlar tarafindan yaptik. Sube ve temsilcilikle-
rimizin uhdesinde komisyonlar marifetiyle ortaya ¢ikardigimiz raporlar Mart 2017’de
Ankara’da gercgeklestirdigimiz genel calistayimizda sube temsilcileri, uzmanlar ve
hukukcularimizla ayristirarak raporlastirdik.

Ayrica, web sitemizde “Teklifiniz Talebimiz Olsun” basligiyla agtigimiz talep formuna
Uyelerimiz ve tUm egitim calisanlarindan gelen binlerce 6neri ve teklif, hukukgular-
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miz tarafindan tek tek incelendi; sorun alanlari ekseninde gruplandirlarak ilgili ra-
porlarin icerisine mezcedildi. Elinizdeki bu rapor, bahse konu ¢alistaylarda mtzakere
edilen tUm raporlarin derlenmis, incelenmis, ayristirlmis son halini icermektedir.

Sonug itibariyla, egitim galisanlarinin tamamini kapsayan, mevcut sorunlarini ortaya
koyan ve bunlara uygun makul, gercekci ve uygulanabilir c6zim 6nerileri getiren bir
rapor olusturduk.

Tespit edilen sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi, egitim-6gretim ve bilimin gelecegi-
miz icin dnem ve Onceligi dikkate alindiginda, olmazsa olmazdir. Bu hizmetlerin tasi-
yici unsurlari olan egitim calisanlarinin sorunlarindan kurtulmus olmasinin tlkemizin
ve insanimizin menfaatine olacagina stiphe bulunmamaktadir.
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Kamu goérevlileri ile devlet arasindaki iliskiyi calisma hayatindaki klasik sermaye-e-
mek iliskisinin disinda degerlendirmek gerekmektedir. Bununla birlikte kamu hizmeti
ile 6zel sektor faaliyetleri arasinda amag ve ydntem bakimindan zorunlu ve dogal
farkliliklar oldugu 6n kabull Uzerinden hareket etmek gerekmektedir.

Egitim &zelinde séz konusu 6n kabuliin daha da vurgulanmasi gerektigi aciktir. in-
sanlik tarihinin her déneminde egitim, toplumsal ve ekonomik gelisme icin vazge-
¢ilmez bir unsur olmustur. GUniimUiz insani, bugiinden ge¢cmise bakmanin rahatligi
icinde gelecege yonelik perspektiflerinde sorunlardan azade bireysel ve toplumsal
gelisme icin egitimin temel yapi tasi oldugunu, tasarruf edilemeyecek yegane unsur
oldugunu gorebilmektedir.

Bu cercevede egitim calisanlarinin, Ustlendikleri sorumluluk ve hassasiyet goster-
meleri gereken temsil yikimlUlUklerinin geregi olarak egitim hizmetinin sunumunda
asli sorumlu olmalarina bagl olarak, Gcret/maas/sair 6demeler ve gelir yonlyle farkh
bir konumda ve statlide olmalarini gerektirmektedir.

Egitim calisanlarinin Glkenin kalkinmasindan, ekonomik blyUmesinden, gayri safi
milli hasila artisindan pay almasi ve bu paya bagli olarak maas/lcretleri ile birlikte
gelirlerinde de artis olmasi, “adalet”, “hakkaniyet” ve “denge” kavramlarinin gere-
gidir.

Ucret artisi

Dinyanin derin bir ekonomik ve finansal krizden gectigi bir zaman diliminde, Turki-
ye’nin elde ettigi mikro ve makro ekonomik kazanimlarin kamu gorevlileri ve 6zelde
egitim calisanlarina adil bir sekilde yansitiimasi gerekmektedir.

Refah payi zammi

Her yil bir 6nceki yilda gergeklesen ekonomik blylme oraninin %50’sinden asagi
olmamak Uzere aylik katsayi, taban aylik katsayisi ve yan 6deme katsayisinda artis
yapilmalidir.

Ucret ve ayliklarin emeklilige yansitiimasi

Ek 6deme uygulamasi, kamu calisanlarinin Ucretleri arasinda denge saglama ar-
gumani olarak devreye sokulmustur. 5510 sayili kanunla getirilen sosyal guvenlik
sistemlerinin birlestiriimesi dncesi sosyal glvenlik harcamalarini prim odakl disik
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tutma ihtiyaci, pek ¢ok ucret kaleminin emekli maaslarina esas matraha dahil edil-
memesi nedeniyle emekli maaslarinin ¢alisirken alinan maasin yarisinin da altina
dismesi gibi bir sonucu beraberinde getirmistir. Bu amacla tim édeme kalemlerinin
sosyal guivenlik primlerine esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

Gelir vergisi matrahinin yuksekligi

Cok sayida egitim calisani Ucret/ayliklarinda meydana gelen artis her ne olursa ol-
sun bu artistan gelir vergisine esas matrahlarin dustukligu sebebiyle yararlanama-
maktadir. Gelir vergisine esas matrahlarin distkliglu nedeniyle egitim calisanlari
yihn ikinci yarnsindan itibaren ikinci vergi dilimine girmekte ve yapilan artistan fiilen
yararlanamamaktadirlar. Bu durum enflasyona ezdirilmeden &nce gelir vergisine ez-
dirilen bir Ucret sistemini dogurmaktadir. Bu itibarla genelde kamu calisanlari 6zelde
egitim calisanlari ydniinden gelir vergisi oraninin %15 olarak sabit uygulanmasi ya
da matrah artisindan dogan gelir vergisi farkinin kamu igverenince karsilanmasi ti-
rinden dlzenlemeler yapiimalidir.

Derece ilerleme

Egitim calisanlari, kamu gorevlilerinin kadro cetvellerine iliskin mevcut diizenlemede
var olan sinirlama nedeniyle 6grenimleri itibariyle ylkselebilecekleri dereceye kadar
ylkselememektedirler. Bu durum egitim galisanlarinin sahip olabilecekleri birgok 6z-
Ik hakkinin yaninda emekli olduklarinda alabilecekleri emekli ikramiyesi ve emekli
maagini da etkilemektedir. Bu nedenle egitim calisanlarinin 1 inci dereceye kadar
ilerleyebilmelerine imkan saglanmalidir.

Aile yardimi

Egitim calisanlarina 6édenen aile yardimi, amacindan bir hayli uzaklasacak sekilde
yetersiz kalmaktadir. Calismayan ve herhangi bir sosyal glvenlik kurumunda aylik
almayan es icin 6denen es yardimi tutarinin en az 300 TL, cocuk yardiminin da her
bir cocuk icin en az 100 TL olarak artirilmasi saglanmalidir.
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Kres hizmeti ve kres yardimi

istihdam tiirtine bakilmaksizin tiim egitim calisanlarinin egitim caginda bulunmayan
cocuklari igin Ucretsiz kres hizmeti sunulmasi; bunun mimkin olmamasi halinde -
blylUksehir kapsamindaki illerde %25 artirrmli olmak Uzere— her bir cocuk igin en az
250 TL kres yardimi 6denmesi gereklidir.

Ulasim ve yemek hizmeti / ulasim ve yemek yardimi

istihdam tiiriine bakilmaksizin tim egitim calisanlarinin ise gidis ve gelislerinde Uc-
retsiz servis hizmeti sunulmasi; Servis hizmeti sunul(@mayan kurumlarda calisilan
her bir giin icin —blytksehir kapsamindaki illerde %25 artinmli olmak Uzere— en
az 7,50 TL ulastirma yardimi 6denmesi ve yine istihdam tlrtine bakilmaksizin tim
egitim calisanlarina Ucretsiz yemek hizmeti sunulmasi; Yemek hizmeti sunul(a)ma-
yan kurumlarda ve/veya galisanin bu hizmetten isin niteligi geregi faydalanamamasi
hallerinde gbérev bagina gegirilen her giin igin en az 10 TL yemek yardimi 6denmesi,
egitim calisanlarinin yol ve yemek gibi hizmetin ifasi i¢cin zorunlu harcamalarin kamu
idaresince kargilanmasi ilkesi ¢gercevesinde gereklidir.

Ek gosterge rakamlari

Egitim calisanlarinin aylik/Ucretlerinin belirlenmesinde kullanilan ek gdstergenin du-
suk tutulmasi, kamu gorevlilerinin aylik ve Ucretlerinde gerceklestirilen yizdelik ar-
tislardan, Ulkenin sosyo-ekonomik kalkinmasina katkilar oraninda pay alamamala-
rina neden olmaktadir. Bu itibarla tim egitim ¢alisanlarinin ek gdsterge rakamlarinin
en az 600 puan artirimasi gerekmektedir.

Fiili hizmet zammi (yipranma payi1)

Hizmet ettigi kitlenin niteligi itibariyle egitim ve 6gretim hizmetinin fiziksel ve psikolo-
jik olarak insani yipratan bir kamu hizmeti tlrl olduguna stphe yoktur. Buna ragmen
egitim calisanlari yéninden bu zamana kadar fiili hizmet zamminin (yipranma payi)
6ngorilmemis olmasi 6énemli bir eksikliktir. Tim egitim ¢alisanlarini kapsayacak se-
kilde emeklilige etki edecek bir fiili hizmet zammi modelinin olusturulmasi zorunlu-
dur.
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Kilik-kiyafet dayatmasi

Kamu calisanlarinin kiyafetlerine ve tercihlerine yonelik zorla kaliba sokma, tek-
tiplestirme, baski ve yasaklamanin temelinde, jakoben bir azinhigin topluma sekil
verme hakkini kendinde gdérmesinin bulundugu bugiin ¢ok daha net gértlmektedir.
Bu itibarla genelde kamu calisanlarina dzelde ise egitim ¢alisanlarina dayatilan kilik
kiyafet zorlamasi kaldiriimali; egitim calisanlarinin sunduklar hizmetin niteligine ve
icinde bulunduklari toplumun genel kabul gérmus yargilarina uygun kendi iradeleriy-
le belirledikleri kiyafetle kamu gorevi ifa etmelerine imkan saglanmalidir.

Siyaset ve grev yasagi

Evrensel insan haklari hukukunun bir pargasi haline gelmis olan kamu calisanlarinin
siyaset yapma serbestisi ve grev hakkinin, hala kisitlanmasi ve cezai tedbirlerle en-
gellenmeye calisiimasinin izahi yoktur. Modern kamu ydnetimi anlayisinin uygulan-
masinin bir gereklilik haline geldigi giinimuizde egitim c¢alisanlarinin éniindeki grev
yasag! ve siyaset yapma yasagi kaldinimaldir.

Engelli egitim calisanlan yéniinden pozitif ayrimcilik

Evrensel hukukta ve anayasada ifadesini bulan engelli egitim calisanlari yéninden
pozitif aynmcilik ilkesini ete kemige dénustirecek politikalar izlenmesinin zamani
gelip gecmektedir. Bu dogrultuda, Engelli kamu gorevlilerinin derece artisinin 2 yilda
bir yapilmasi; 5 yilda bir ilave derece verilmesi; Emeklilige ayrnimalari durumunda 25
yil Gzerinden degerlendirilmesi; Gelir vergisi kesintisi oranlarinin %50 indirimli ger-
ceklestiriimesi; Motorlu tasit alimlarinda KDV muafiyet saglanmasi; Hac farizasi ve
umre igcin %3 kontenjan uygulanmasi; Lise ve ylksekdédrenim mezunu olup hizmetli
kadrosunda bulunanlarin gérevde yilkselme sinavindan muaf tutularak VHKI veya
memur kadrolarina atanmalari gibi uygulamalar ivedilikle hayata gecirilmelidir.

Kadin egitim calisanlan yoniinden pozitif ayrimcilik

Kadin kamu gdrevlisi oraninin dzellikle egitim calisanlar arasinda ytksek olmasi,
kadinlarin isgticiine katiimasi ve toplumsal gelismeye katki saglamasi agisindan tak-
dir edilecek bir gelisme olsa da kadin egitim calisanlarinin calisma hayatlari ile aile
hayatlar arasindaki dengeyi saglayacak tedbir ve tesviklerin yeterince distniime-
digi gdértlmektedir. Kadin egitim calisanlarinin mesleklerini daha iyi ve huzurlu ifa
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edebilmeleri icin kadin egitim calisanlarina yonelik tesvik edici, calisma hayatlarini
kolaylastirici tedbirler alinmalidir. Bu dogrultuda, kadin egitim calisanlarina yonelik
mobbing fiilleriyle ilgili olarak haklarinda disiplin sorusturmasi veya adli kovusturma
acilan kamu gdrevlileri hakkinda bagkaca sart aranmaksizin gérevden uzaklastirma
islemi uygulanmasi; SUt izni suresinin 3 saat olarak uygulanmasi; Dogum 6ncesi
ve sonrasl Ucretli izin sUresinin 12’ser hafta olarak uygulanmasi; Cogul gebelik ve
dogumlarda sit ve dogum izni sirelerinin bir kat artinmh uygulanmasi; Engelli cocu-
gu bulunan kadin egitim calisanlarinin gelir diizeyi sarti aranmaksizin engelli bakim
Ucretinden faydalandiriimasi; Bakima muhtag engelli cocugunun bulunmasi halinde
her yil icin 90 gun fiili hizmet zammu (yipranma payi) verilmesi; Emeklilige iliskin yas
ve hizmet slrelerinin her bir cocuk icin bir yil eksik uygulanmasi gibi uygulamalar
hayata gecirilmelidir.

Yardimci Hizmetler Sinifinin kaldiriimasi

Yardimci Hizmetler Sinifinin kaldirilarak bu sinifa dahil kadro ve unvanlarda bulunan
personelin sinav veya baskaca bir isleme tabi tutulmaksizin Genel idari Hizmetler
sinifina dahil edilmesi saglanmalidr.

Hastaya refakat

Hizmet kolu kapsamindaki personelin bakmakla yikimli oldugu veya ana, baba, es
ve cocuklari ile kardeslerinden birinin hastaligi halinde hekim tarafindan baska bir sag-
Ik kurulusuna sevk edilmesi ve sevk sirasinda hastaya refakatin &ngdrtilmesi kaydiyla
hastaya refakat edebilmeleri, bu sire zarfinda izinli sayllmalari saglanmaldir.

Yillik izin

Yillik izinlerin takvim gln0 degil is glini esasina goére kullandiriimasi; kullaniimayan
yillik izinlerin sonraki yila/yillara aktariimasi saglanmalidir.

ikramiye

Hizmet sinifina bakiimaksizin hizmet kolu kapsamindaki kurumlarda gdrev yapan
personele, her yil ek gdsterge dahil en yiksek devlet memuru ayliginin %250’si tu-
tarinda ikramiye édenmelidir.
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A. Ogretmenlerin Mali Haklarina iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Ek ders iicretlerinin yetersizligi; Ogretmenlerin ders yiikii 439 sayih Milli Egi-
tim Bakanhgina Bagh Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile ilkokul
Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun
ve 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayih Milli Egitim Bakanhg: Yonetici ve Og-
retmenlerinin Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Bakanlar Kurulu Kararn dogrultusunda belirlenmektedir. S6z konusu mevzuat
hiikiimleri cercevesinde 6gretmenlerin aylik iicretleri, aylik karsiligi ders Ucreti
ve ek ders yiikii karsihg licret olarak iki ana kalemden olusmakta ise de ek
ders birim saat licretinin diisiikliigtli, 6gretmenlerin Ustlendikleri ders yiikiine
ragmen bunun karsihgini alamamalari yaninda aylik karsiligi ders yiikii birim
saat licretine nazaran ek ders licretinin ¢cok diisiik seviyede kalarak licret ka-
lemleri arasinda orantisiziiga neden olmaktadir.

ilgili mevzuatinca belirlenen ders yiikii nazara alindiginda aylik kalemleri arasindaki
dengesizligin gideriimesi ve 6gretmenlerin Ulkenin sosyo-ekonomik gelismesinden
hakettikleri payl almalarina katki saglamasi acgisindan ek ders birim Ucretlerinde en
az %100 oraninda bir artisa gidilmesi gereklidir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanhgi Yonetici ve Og-
retmenlerinin Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Bakanlar Kurulu Karari dogrultusunda belirlenen 6gretmenlerin aylik karsihgi
ders saat sayilari arasinda branslar bazindaki farkhliklar, gerekcesi izah edile-
meyen ayni kurumda ayni isi yapan 6gretmenler arasinda olumsuz mali sonuc-
lan da olan adaletsizlige ve esitsizlige neden olmaktadir.

Cagdas sistemlerde 6gretim yiku 6gretmenin ders ici ve ders digi tim etkinlikleri-
ni kapsamakta ve bdyle algilanmaktadir. Bulgular, 6gretmenlerin ders digi 6gretim
yuklerinin gercekten agir oldugunu géstermektedir. Bu bakimdan, maas ve Ucret
karsiligl ders saatlerinde, ders disi 6gretim yUkleri de dikkate alinarak 439 sayili
Kanun ve 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanlidi Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda aylik
karsiligi ders yUki konusunda yeni bir diizenleme yapilmali; bu kapsamda &ncelikle
aylik karsilidi ders yiuku —ders digi 6gretim yUkleri dikkate alinarak— asgari ders sa-
ati ekseninde tim 6gretmenler agisindan (haftalik 15 saatten fazla olmamak lzere)
esitlenmelidir.
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657 sayil Kanunun 176 nci maddesinin ikinci fikrasi hiikmii cercevesinde Milli
Egitim Bakanhg Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kursla-
n Yoénergesi kapsaminda acilan kurslarda goérev alanlara birim ek ders saat
tcreti %100 artinmh olarak 6denmektedir. Ancak s6z konusu kurslarla ayni
amac, kapsam ve icerige sahip, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda cumarte-
si ve pazar glinleri ile yariyil ve yaz tatillerinde ve diger giinlerde saat 18.00’dan
sonra yaplilan yiiz yiize egitim veya yiiz yiize egitim kapsaminda diizenlenen
kurslarda gorev alan 6gretmenler ile acikogretim 6grencilerinin 6rgiin egitim
kurumlarinda cumartesi ve pazar giinlerinde gordiikleri yiiz yiize egitim kap-
saminda ders okutmak lizere géreviendirilen 6gretmenlerin ek ders licretleri
artinmh 6denmemektedir. Bu durum adaletsizlik, esitsizlik ve personel gérev-
lendirmede sorunlara yol acmaktadir.

657 saylll Kanunun 176 nci maddesinin ikinci fikrasi hikminin kapsami ge-
nisletiimeli ve dérglin ve yaygin egitim kurumlarinda cumartesi ve pazar gunleri
ile yariyil ve yaz tatillerinde ve diger glinlerde saat 18.00’dan sonra yapilan yiz
ylze egitim veya yiz ylze egitim kapsaminda dizenlenen kurslarda gorev alan
6gretmenler ile acikdgretim 6grencilerinin 6rglin egitim kurumlarinda cumartesi
ve pazar gunlerinde gdrdikleri yiz yize egitim kapsaminda ders okutmak Uze-
re gorevlendirilen 6gretmenlerin ek ders birim saat Ucretleri de %100 artinmli
6denmelidir.

2006 oncesi yilksek lisans ve doktora sahibi bulunan 6gretmenlere ek ders
birim saat Ucretleri sirasiyla %25 ve %40 fazlasiyla 6denmekte iken 657 sa-
yili Kanunun ilgili 176 nci maddesinin 21.3.2006 tarihli ve 5473 sayili Kanunla
degistirilmesi sonrasinda bu hak, 6gretmenlerin ellerinden alinmistir. Bu uy-
gulamaya son verilmesi; inceleme, arastirma, mesleki ve kisisel becerilerini
artirmak icin kendi ¢cabalariyla mesakkatli bir siire¢ sonrasinda yiiksek lisans/
doktora 6grenimlerini tamamlayan ve bu egitimlerinden edindikleri bilgi, be-
ceri ve deneyimlerini 6grencileri ile paylasan égretmenlerin sarf ettikleri bu
cabalarinin karsiliksiz kalmasi anlamina gelmektedir.

Mevcut is yUklerinin arasinda zaman ve emek harcayarak ylksek lisans/doktora
6grenimlerini tamamlayan dgretmenlerin, Bakanligin 6gretmenlerin mesleki gelisim-
lerinin artirilmasi politikasi cercevesinde inceleme, arastirma, mesleki ve Kisisel be-
cerilerini artirmak Uzere bir Ust 6grenime tesvik edilmelerini saglayacak s6z konusu
uygulamanin yeniden tesisi gerekmektedir. Her ne kadar toplu sézlesme goériisme-
leri neticesinde imza altina alinan kamu gorevlileri toplu s6zlesmelerinde s6z konusu
hak kismen yeniden elde edilmis olsa da yuksek lisans yapmis olanlar i¢cin %5 dok-
tora yapmis olanlar icin %15 olarak kabul edilmis oranlar, amacla bagdasmayacak
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kadar yetersizdir. Bu nedenle fiilen derse girilip girilmedigine bakilmaksizin ek ders
birim saat Ucretlerinin ylksek lisans yapmis olan 6gretmenler icin %25 ve doktora
yapmis olanlar icin %40 artinml 6denmesi gerekmektedir.

Egitim kurumlarinda gorevli 6gretmenlerce egitim kurumlarina iliskin yénet-
melikler basta olmak lizere ilgili mevzuati geregince yerine getirilen nébet g6-
revi icin 3. D6nem Toplu S6zlesmede nébet gérevi icin ek ders licreti 6denmesi
hiikiim altina alinmis ise de s6z konusu licret haftada 3 saat ile sinirlandiriimig-
tir. Haftada fiilen 3 saatin lizerinde nébet gérevinin yerine getirildigi hallerde bu
durum emegin karsiiginin ddenmemesi anlamina gelmektedir.

3. Dénem Toplu Sézlesmenin ikinci béliminin Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesmenin 22 nci maddesinde nébet gérevi igin dngériilen ek
ders Ucreti 6demesinin haftalik ya da aylik herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaya-
rak, fillen ndbet gbrevinin yerine getirildigi her gtin icin gunlik 4 saatten az olmamak
Uzere ndbet gorev Ucreti 6denmesi; belletici 6gretmenler acisindan ise bu rakamin
gunlik en az 8 saat olarak uygulanmasi saglanmalidir.

3. Dénem Toplu Sézlesmenin ikinci bolimiiniin Egitim, Ogretim ve Bilim Hiz-
met Koluna iliskin Toplu S6zlesmenin 22 nci maddesinde nébet gorevi icin 6n-
goriilen ek ders licreti 6demesinin sadece 6rgiin egitim kurumlan icin 6ngo6-
rilmiis olmasi, ilgili mevzuatinda nébet gérevi bulunan yaygin egitim kurumlari
calisanlan acisindan esitsizlige sebep olmaktadir.

Gorev tanimlarinda nébet gérevi bulunan ve/veya ilgili mevzuati geregi ndbet gorevi
bulunan egitim kurumlarinda goérevli egitim ¢alisanlarina da ndbet gorevi karsihgr ek
ders Ucreti 6denmelidir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunla belirlenen ge-
nel tatil giinlerinde yerine getirilemeyen ders goérevleri icinde aylk karsiligi
ders gérevi de yerine getirilmemis sayilmaktadir. Oysaki aylik ve licretle-
rinin hesabinda, 6gretmenler gibi aylik karsiligi ders yiikii 6ngoériilmeyen
kamu gorevlileri yoniinden genel tatil glinlerinde ifa edil(e)meyen géreve
ragmen 30 takvim giinii {izerinden aylik ve licret hesabi yapiimaktadir. Bu
durum genel tatil gilinlerinde yerine getiril(e)meyen gérevler nedeniyle 6g-
retmenler yoniinden adaletsizlige ve diger kamu gérevlileri karsisinda esit-
sizlige neden olmaktadir.

2429 sayill Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunla belirlenen genel tatil
glnlerinde yerine getirilemeyen ders goérevleri yoninden aylik karsiligr ders yUku
yapiimis sayllmalidir.
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Ogretmenlerin haftalik ders yiiklerinin hesaplanmasina hafta bitinliigiiniin
esas alinmasi ve haftalik ders yiikiiniin hesabinda aylik karsiligi ders yiikii ile
ek ders yiikiiniin giin bazinda ayristirlmamis olmasi, genel tatil giinleri ve okul
veya sinif biitlinliigiinde izinli olunan giinler ile saglik vb. sebeplerle izinli olu-
nan giinler bakimindan fiilen yerine getirilen ek derslerin tcretlerinin alinama-
masina, bu suretle hak kayiplarina sebep olmaktadir.

Ogretmenlerin haftalik ders yiiklerinin hesaplanmasina hafta butinligi yerine giin-
IUk hesaplama esasina dénllmesi ile haftalik ders yUkinin hesabinda aylik karsihgi
ders yuku ile ek ders yiUkinin gin bazinda ayristirimasi gerekmektedir. Nitekim
98/12120 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurirlige konulan Milll Egitim Bakanhgi
Ogretmen ve Yoneticilerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Esaslarda, haftanin
calisma glnlerine altisar saat olarak dagitilan ders gorevlerinin bir gline isabet eden
kisminin (¢ saati aylik karsihgi, diger Uc saati ek ders Ucreti karsiligi olarak belirlen-
mekteydi.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanhg Yoénetici ve Og-
retmenlerinin Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Bakanlar Kurulu Karari dogrultusunda herhangi bir branstaki 6gretmenlerin
haftalik azami ek ders saat sayilarinin ve 6denebilecek azami ek ders licreti
saat sayisinin sinirlandiriimis olmasi, fiilen yerine getirilen gérevlerde karsilhig:
olan licretin 6denmemesine neden olmaktadir.

01.12.20086 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yénetici ve Ogretmen-
lerinin Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Ku-
rulu Kararinda diizenleme yapilarak herhangi bir branstaki 6égretmenlerin haftalk
azami ek ders saat sayisi ve 6denebilecek azami ek ders Ucreti saat sayisi ydniinden
getirilen sinirlamalarin kaldiriimasi noktasinda dizenleme yapiimalidir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yoénetici ve Og-
retmenlerinin Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iligkin
Bakanlar Kurulu Kararinin 13 lincii maddesi kapsaminda belleticilik gorevi icin
goreviendirilenlerden nébet tutanlar icin 6ngériilmis bulunan ek ders licreti,
s6z konusu gorevin yerine getirilmesi icin gerekli zaman ve emegin karsisinda
yetersiz ve gayri adildir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanhgi Yénetici ve Ogretmen-
lerinin Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Bakanlar Kurulu
Kararinin 13 Gnct maddesi kapsaminda belleticilik gérevi icin gbrevlendirilenlerden
nébet tutanlar icin dngodrilen ek ders Ucretinin en az 12 saat olacak sekilde yeniden
dizenlenmesinin yaninda bu sekilde gérevlendirilecek belletici sayisinin sinirlanma-
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sinda 6grenci sayisi ve okul bUyUkliginin esas alinmasi ve aylik azami ek ders saati
sinirlamasinin kaldinlmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi cerce-
vesinde aday 6gretmenlere adayliklan siirecinde danismanlik yapmak tizere
gorevlendirilen danisman 6gretmenlere, bu gorevleri siiresince herhangi bir
6deme yapilmamis olmasi, asli goérevleri haricinde ifa ettikleri gérevler nede-
niyle emeklerinin karsiliksiz kalmasina neden olmakla birlikte aday 6gretmen-
lerin mesleki gelisimleri acisindan gerekli ve zorunlu olan bir siirecte yeterli ve
gerekli danisman égretmen goérevlendirilmesi siirecini zora sokmaktadir.

Aday 6gretmenlere adayliklari stirecinde danismanlik yapmak Uzere goérevlendirilen
danisman 6gretmenlere, bu goérevleri suresince fiilen yerine getirilmis herhangi bir
stre¢ unsuruyla baglanti kurulmaksizin ginlik ya da haftalik ek ders Ucreti 6den-
mesi gereklidir.

ilgili mevzuati geregince okul ziimre baskanlan kurulu iiyeligi ve okul ziimre
baskanhgi gorevlerini yerine getirenler, planlama ve programlama alaninda
onemli bir gorevi ifa etmelerine ve bu goérevlerini asli gérevlerine ilaveten
yiriitmelerine ragmen bu goérevleri nedeniyle kendilerine herhangi bir ilave
ticret 6denmemektedir. Asli gérevin unsuru olmayan bu gibi gérevler nede-
niyle herhangi bir Gicret 6denmemesi emegin karsiliksiz kalmasi yaninda bu
gorevlerin listlenilmesinde yeterli personel bulunulamamasina neden ola-
bilecektir.

ilgili mevzuati geregince okul ziimre baskanlari kurulu Gyeligi ve okul ziimre bagkan-
higi gbrevlerini yerine getirenlere, planlama gorevi kapsaminda fiilen yapilan stirece
calisma guni basina 3 saatten az olmamak lzere ek ders Ucreti 6denmelidir.

Milli Egitim Bakanhgi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi
hitkiimlerine gére belirlenen zorunlu ¢alisma yiikiimliliigii 6ngérilen hizmet
bolgeleri ve hizmet alanlarinda 6gretmen ihtiyacinin karsilanmamasi ve bu
bdlge/alanlardaki 6gretmenlerin ortalama gorev siiresinin lilke ortalamasinin
altinda kalmasi, egitimin digsalligi g6z 6niine alindiginda telafisi miimkiin ol-
mayan toplumsal zararlara yol agmaktadir. Diger taraftan tamami sosyo-eko-
nomik acidan az gelismis yorelerde bulunan bu bélgelerde gérev yapan 6g-
retmenleri, diger bélgelerde gérev yapanlarla ayni mali haklara sahip kilmak
esitsizlik ve adaletsizlik dogurmaktadir. Bu nedenle bir yandan bu bélgelerde
kalici/uzun siireli 6gretmen istihdamini tesvik edecek diger yandan sosyo-e-
konomik bakimdan az gelismis bir yérede gérev yapmanin dogurdugu sonuc-
lan telafi edecek mahiyette maddi tedbirlere ihtiyac vardir.
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Halen Saglik Hizmetleri Sinifi ve Teknik Hizmetler Sinifi calisanlariicin uygulandigi gibi
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulunanlardan 2006/10344
sayill Bakanlar Kurulu Kararina ekli (IV) sayili Cetvelde yer alan kalkinmada éncelikli
yorelere surekli gorevle atananlara bu y&relerde fiilen calistiklan siirece ek goésterge
dahil en yiiksek devlet memuru ayliginin, 1 inci bélgede gorev yapanlara %10’u; 2
nci bdlgede gorev yapanlara %30’u; 3 Uinci bdlgede gérev yapanlara %40’1; 4 Uncl
bodlgede gorev yapanlara %50’si; 5 inci bdlgede gérev yapanlara %60’1; 6 nci bol-
gede gorev yapanlara %75’i; 7 nci boélgede gérev yapanlara %90’1 oraninda ek taz-
minat édenmeli; Yukarida yer alanlara ilaveten Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifina
dahil kadrolarda bulunanlardan en yakin il ve ilge merkezine uzakhgi en az 10 km.
olan koy ve diger yerlesim birimlerine surekli gérevle atananlardan 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina ekli (IV) sayili Cetvelde goésterilen il ve ilgelere bagl kéy ve
diger yerlesim birimlerinde fiilen gorev yapanlara ek gésterge dahil en ylksek devlet
memuru ayliginin %25’i, diger il ve ilcelere bagl kdy ve diger yerlesim birimlerinde
fiilen gbrev yapanlara ise ek gosterge dahil en yuksek devlet memuru ayhiginin %15’
oraninda ek tazminat 6denmelidir.

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig (ILKSAN), misyonunu ta-
mamlamis, cagin gerisinde kalan bir kurum oldugu gibi siirekli zarar eden ve
bu haliyle mevcut aidat yiikiimliiliigiiniin de 6tesinde tliyesi olan egitim calisan-
larinin sirtinda bir yiik haline gelmis bulunan bir kurulustur. Diger taraftan San-
digin kanunla dayatilan zorunlu liyelik uygulamasi, sézlesme 6zgiirliigii basta
olmak lizere evrensel ve anayasal temel hak ve hiirriyetler ile bagdasmayan
anti demokratik ve gayri hukuki bir uygulamadir. 3. D6nem Toplu S6zlesme
hiikmii cercevesinde ILKSAN iiyeligi istege bagl hale getirilmis olsa da Danis-
tay tarafindan s6z konusu hikmiin yiritmesinin durdurulmasi sonrasi sorun
halen devam etmektedir.

Ikokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN), ivedi bir sekilde tas-
fiye edilerek egitim calisanlarina dayatilan zorunlu Uyelik ve zorunlu aidat 6demesi
yukimlalaga kaldinimali; egitim calisanlarinin 6dedikleri aidatlarini herhangi bir hak
kaybina ugramaksizin geri almalari saglanmalidir. Diger taraftan tasfiye sonuglanin-
caya kadar gegecek zaman zarfinda toplu s6zlesme hikmi dogrultusunda zorunlu
Uyeligi kaldiracak bir diizenleme yapilmalidir.

ilgili mevzuati geregince nébet gorevini yerine getiren 6gretmenlere, bu gérev-
leri siiresince 6gretmenler kurulu kararina bagl olarak veya egitim kurumu y6-
neticisi tarafindan nébetci 6gretmenler icin belirlenen gérev tanimlarina bagh
olarak siniflarda bos dersleri doldurma gérevi verilmektedir. Ancak fiilen yerine
getirilen ders goérevine ragmen bu goérev icin nébetci 6gretmenlere herhangi
bir (ek ders) licret(i) 6denmemektedir.
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Nobet gorevini yerine getirmekteyken 6gretmenler kurulu kararina bagli olarak veya
egitim kurumu ydneticisi tarafindan ndbetci 6gretmenler icin belirlenen gérev tanim-
larina baglh olarak siniflarda bos dersleri doldurma goérevi verilen ve fiilen bu gérevleri
yerine getiren 6gretmenlere girdigi ders icin dngorilen ek ders Ucreti 6denmeli ya da
aylik karsiligi ders yuktinden girdigi ders saati dustlmelidir.

Okul 6ncesi ve sinif 6gretmenleri ile béliim, atélye ve laboratuvar sefligi gére-
vi verilen 6gretmenlere 6rgiin egitim kurumlarinda ilgili mevzuatinda belirtilen
sosyal etkinlik faaliyetlerinde danisman 6gretmen gorevi ile sinif veya sube so-
rumlulugu gorevi karsihigi licret verilmemesi, 6gretmenler arasinda esitsizlige
neden olmaktadir.

Okul 6éncesi ve sinif 6gretmenleri ile bélim, atdlye ve laboratuvar sefligi gérevi veri-
len 63retmenlere ilgili mevzuatinda belirtilen sosyal etkinlik faaliyetlerinde danisman
o6gretmen gorevi ile sinif veya sube sorumlulugu goérevi karsiligi ek ders Ucreti 6den-
mesi saglanmalidir.

Tam giin egitim yapilan kurumlarda 10 saat nébet tutulurken, ikili egitim ya-
pilan kurumlarda en fazla 6 saat nobet tutulmakta; ancak buna ragmen ayni
tutarda nébet lcreti 6denmektedir. Giin icinde toplamda daha fazla siireyle
nobet gorevini yerine getiren 6gretmenler yéniinden bu esitsizligin giderilmesi
gerekmektedir.

Tam giin egitim yapilan kurumlarda gorev yapan 6gretmenlere, 3. Dénem Toplu
Sézlesmenin ikinci bélimiiniin Egitim, Ogretim ve Bilim hizmet Koluna iliskin Toplu
Sozlesmenin 22 nci maddesinde ndbet gorevi igin dngorilen ek ders Ucreti iki kati
tutarinda 6denmelidir.

Hafta ici diizenlenen merkezi sinavlarda gérev alanlara édenen licret ile hafta
sonlarinda diizenlenen merkezi sinavlarda gorev alanlara 6denen licret arasin-
daki farklihik bulunup sinavlarin niteligi g6z 6niine alindiginda s6z konusu iicret
farkinin hicbir sekilde izahi miimkiin degildir.

2006/11350 sayili Kararin 12 nci maddesinin besinci fikrasinda sayilan sinavlardan
hafta icinde yapilan merkezi sinavlarda fillen gérev yapanlara da, 18/1/2012 tarihli
ve 2012/2723 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige konulan Sinav Ucretlerine
iliskin Usul ve Esaslara gére sinav ticreti édenmelidir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogret-
menlerinin Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iligkin Ba-
kanlar Kurulu Kararinin 16 nci maddesi uyarinca Milli Egitim Bakanlhgi merkez
ve tasra teskilati ile diger kurumlarda gorevlendirilen yoneticiler, 10 uncu ve 16
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nci maddede 6ngoériilen ek ders lcretlerinden daha yiiksek olandan yararlan-
diriimakta iken ayni sekilde gérevilendirilen 6gretmenler yéniinden sadece 16
nci madde kapsaminda 18 saat ek ders licreti 6denmektedir.

2006/11350 sayili Kararin 16 nci maddesi uyarinca Milli Egitim Bakanhg merkez ve
tasra teskilati ile diger kurumlarda goérevlendirilen 6gretmenler, gérevliendiriimezden
evvel almakta oldugu ek ders Ucreti ile gérevlendirildigi kadro/gérev icin 6ngdrilen
ek ders Ucretlerinden daha ylksek olandan yararlandiriimalidir.

B. Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Parasiz yatililik ve bursluluk sinavina katilacak 6grencilerde aranacak sartlara
dair Milli Egitim Bakanligina Bagh Resmi Okullarda Yatilik, Bursluluk, Sosyal
Yardimlar ve Okul Pansiyonlarn Yénetmeligi 4 (incii maddesinde maddi imkéan-
lardan yoksun bulunmanin tespitinde kullanilan tavan rakamin disiikligi ne-
deniyle hukuken taninmis bu hak fiilen kullanilamamaktadir.

Parasiz yatililik ve bursluluk sinavina katilacak dgrencilerde aranacak sartlara dair
Milli Egitim Bakanligina Bagh Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar
ve Okul Pansiyonlari Yénetmeligi 4 inct maddesinin ikinci ve dérdinct fikralarinda
yer alan “Ailenin bir énceki mali yila ait yillik gelir toplamindan fert basina dlisen net
miktarin, icinde bulunulan mali yilin merkezi ybnetim bultce kanununda belirtilen Milli
Egitim Bakanligi okul pansiyon (cretinden en azinin dért katini gecmemek kaydiyla
maddi imkanlardan yoksun bulunmak” hikminde yer alan “dort kati” ibaresi “yedi
katl” olarak degistirilmelidir.

Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin mazerete bagh yer degisik-
ligi hiikiimler kapsaminda egitim mazeretine yer verilmemis olmasi 6gretmen-
lerin lisansiistii egitim gérmelerini engellemektedir.

Milli Egitim Bakanhg Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi kapsaminda
lisansustu egitim gdérmek, mazerete bagl yer degisikligi isteminde bulunabilme hali
olarak yeniden diizenlenmeye dahil edilmelidir.

Asli fonksiyonlari egitim calisanlarinin konaklama ihtiyacini karsilamak olan
6gretmenevlerinde belirlenen konaklama licretleri, benzeri kamu kurumu sos-
yal tesisleri ve/veya bir kisim 6zel isletmelerle kiyaslandiginda yiiksektir. Bu
durum, d6gretmenevlerinin kurulus amaclarini ve fonksiyonlarini yerine getir-
memelerinin yaninda 6gretmenlerin bu tesislerden faydalanamamalarini bera-
berinde getirmektedir.
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Ogretmenevlerinde dgretmenler ydniinden konaklama Ucretleri, ek ders birim saat
Ucretinin 3 kati ile sinirlandinimalidir.

Miize ve oren yerlere girislerde 18 yas ve altindaki yas grubundaki égrenci
gruplarina refakat eden 6gretmenler licretsiz faydalanmakta olup, diger 6gret-
menler yoniinden sadece indirim imkani mevcuttur.

Milli Egitim Bakanhg ile ézel ilk ve orta 6gretim okullar gecerli kimlik kartini haiz
o6gretmenler ile birinci derece yakinlari, miize ve érenyerlerinden Ucretsiz faydalan-
malidirlar.

Askerlik yukiimliltigani Milli Egitim Bakanligi emrinde 6gretmen olarak yerine
getireceklerin, temel askerlik egitim siiresini miiteakip kadrolarinin bulunduk-
lan yer yerine bir bagska yerde asker 6gretmen olarak gérev yapmalari 6gret-
menlerin uyum sorunlarinin yaninda kalici 6gretmen istihdamina da olumsuz
etki etmektedir.

1111 sayili Askerlik Kanununun ek 4 tncl maddesi kapsaminda askerlik yakimlu-
[GgUnu Milli Egitim Bakanlidi emrinde 6gretmen olarak yerine getireceklerin, temel
askerlik egitim siresini muteakip kadrolarinin bulunduklari/atandiklari yerde asker
6gretmen olarak gorev yapabilmeleri saglanmalidir.

C. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri

Mezun olduklari brans itibariyla atanamayan ancak bir bagka bransta 6gret-
men olarak atanan 6gretmenlerimiz, egitimini goérdiikleri alan itibariyle gérev
yapamamalari nedeniyle kendilerini mutsuz ve basarisiz gérmektedirler. Alan
degisikligi taleplerinin karsilanmamis olmasi bu durumda bulunan 6gretmen-
lerimizin mesleki gelisimlerine ve hizmet kalitesinin istenilen seviyeye cikaril-
masina engel olmaktadir.

Mezun olduklar brans itibariyla atanamayan ancak bir baska bransta 6gretmen ola-
rak atananlara istemlerine bagh olarak yaz aylari icinde tamamlanmak Uzere alan
degisikligi hakki taninmalidir.

Ogretmenlik meslegi sadece fiziken degil psikolojik olarak da yipratici bir mes-
lek olmasina ragmen 6gretmenler yéniinden fiili hizmet zammi (yipranma payi)
ongorilmemis olmasi, kamu gorevlileri icinde 6gretmenler aleyhine esitsizlik
ve adaletsizlik olusturmaktadir.

Brans ayrimi yapilmaksizin 6gretmen kadrolarinda gérev yapan tim egitim ¢alisan-
larina fiilen goérev yaptiklari her yil icin fiili hizmet zammi (yipranma payi) verilmelidir.
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Norm kadro giincellemelerinin mazerete ve istege bagl yer degisikligi ve ata-
ma islemlerinden sonra gerceklestiriimesi, norm kadro esaslarinin egitim ku-
rumu ve boélgesi bazinda uygulanmasindan kaynakh norm ihtiyacinin yer degi-
sikligi siirecinde dikkate alinamamasina ve sonrasinda hizmet puani tistiinligii
esasina dayali yer degisikligi sisteminin kendi icinde adaletsizlikler Giretmesine
neden olmaktadir.

Milli Egitim Bakanhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yoénetmeligi kapsamin-
da mazerete ve istege bagl yer degisikligi islemleri gerceklestiriimezden evvel Milli
Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlari Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadro-
larina iliskin Yénetmelik cercevesinde egitim kurumlari bazinda norm kadro giincel-
leme islemleri tamamlanmalidir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6gretmenlik kariyer basamaklarinda yiikselme uygu-
lamasina y6nelik olarak verdigi karar sonrasinda hicbir yeni adim atilmamasi,
mahkeme kararn gézetilerek ilgili mevzuatinda gerekli diizenlemelerin yapil-
mamis olmasi, kariyer basamaklan siirecini islevsiz hale getirmistir. Mevcut
durumda kesinlesen mahkeme kararlari veya Bakanlik tasarrufu neticesinde
uzman 6gretmen ve baségretmen unvanini elde etmis olanlar ile gerekli sart-
lari tasimalarina ragmen ictihat degisikligi nedeniyle mahkeme kararina dayal
bir hak elde edemeyenler arasinda adalete ve hukuka uygun olmayan bir esit-
sizlik olusturulmustur.

Kariyer basamaklarinda yiikselmeye ydnelik olarak Anayasa Mahkemesinin iptal
ettigi htikimler gbz dnlinde bulundurularak, slireci yeniden igler hale getirmeye yo6-
nelik ilgili mevzuatinda gerekli degisikliklerin yapiimasi saglanmali ve/veya Anayasa
Mahkemesi kararinda sinava iligkin bir iptal hiikmu olmadigi géz dniine alinarak ye-
niden sinav acilimalidr.

Zorunlu ¢alisma yikimliiliigiini tamamladigi halde zorunlu hizmet alanlarina
kendi istekleriyle atanmis olanlar ile zorunlu hizmet alanlarinda c¢alisiyorken
zorunlu hizmet ylikiimliliigi kaldinlanlardan halen buralarda gérev yapanlarin
hizmet puanlan artirnmi olarak hesaplanmamakta; bu nedenle kendi istekleriy-
le zorunlu hizmet alanlarinda calisanlar bakimindan adaletsizlik ve hak kaybi-
na sebep olunmaktadir.

Zorunlu calisma yakimltlagina tamamladigr halde zorunlu hizmet alanlarina kendi
istekleriyle atanmis olanlar ile zorunlu hizmet alanlarinda ¢aligiyorken zorunlu hizmet
yUkimlilGaga kaldinlanlardan halen buralarda gérev yapanlarin hizmet puanlari, Milli
Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin “Hizmet
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puanlan” baslikl 40 inci maddesinin altinci fikrasi hikmi ¢ergevesinde artirnmli ola-
rak hesaplanmalidir.

06.05.2010 tarihinden 6nce diger Bakanliklarda ancak 6gretmenlikteki zorunlu
hizmet bolgelerinde gérev yapmakta iken s6z konusu tarihten sonra Milli Egi-
tim Bakanhgina 6gretmen olarak atananlar, 6gretmen olarak atamazdan evvel
zorunlu hizmet bélgesi kapsamindaki yerlerde gérev yapmis olmalarina rag-
men, 6gretmen olarak atandiktan sonra yine ayni bélgelerde bu defa zorunlu
hizmet yilikiimlisii 6gretmen olarak ¢alismak zorundadirlar.

06.05.2010 tarihinden 6nce diger Bakanliklarda egitim ve &gretim hizmetleri sinifi
disindaki diger siniflarda gorev yapmakta iken s6z konusu tarihten sonra Milli Egitim
Bakanhgina 6gretmen olarak atananlardan, sz konusu kurumlarda zorunlu hizmet
yUkimlultguni tamamlamis ya da Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi
kapsaminda 4, 5 ve 6 nci hizmet bélgelerinde calismis olanlara da zorunlu hizmet
yUukUmlaligu muafiyeti getiriimelidir.

Milli Egitim Bakanhg tarafindan 6gretmenlere yo6nelik yiiriitiilen hizmet ici egi-
tim faaliyetlerinin, 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine kisa vadede katki sun-
ma noktasinda yetersiz kaldigi, 6zellikle mesleki bilgi ve tecriibe paylasimini
saglamaktan uzak oldugu goriilmektedir.

Eylll ve haziran dénemindeki seminer calismalari basta olmak Uzere 6gretmenle-
re yonelik hizmetici egitim faaliyetlerinin mesleki bilgi ve tecriibe paylasimini éne
cikaran, seffaf ve hesap verilebilir; s6zlesmeli 6gretmenlerin de katlimina imkan
saglayacak; katihmciligi esas alan tarza planlanmasi; hizmetici egitim faaliyetlerinin
planlanmasinda 6gretmenlerin de dahil edildigi katiimci programlamanin yapilmasi
saglanmalidir.

Mazerete ve istege bagliiller arasi ve il ici yer degisikligi islemlerinin eszamanh
yapilmamasi, yer degisikligi taleplerinin amaci karsilar noktada gerceklestiril-
mesine engel olmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi kapsamin-
da mazerete ve istege bagli iller arasi ve il i¢i yer degisikligi islemlerinin eszamanli
yapllmasi, s6z konusu taleplerin istem amacina uygun olarak gerceklestiriimesinin
yaninda sirecin hizlandirimasini da saglayacaktir.

Ogretmenlerin meslege kabul icin gerekli sartlan tasidiklarini gerek lisans
mezuniyetleriyle gerek KPSS alan bilgisi sinaviyla ispatladiklari halde yazili ve
s6zlii sinava tabi tutulma seklinde tekrar tekrar eleme siireclerinden gecirilme-
leri, kamu gérevi acisindan hem esitsiz hem de adil olmayan bir uygulamadir.
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Aday 6gretmenlerin asli 6gretmenlige gecislerinde uygulanan yazili ve s6zli sinav
kaldirimali; bunun yerine adaylik stireclerinde danisman dgretmen nezaretinde ger-
ceklestirecekleri mesleki gelisim calismalar gelistiriimelidir.

Okulda fiziksel giivenligi saglamak lizere okullarda koruma ve giivenlik go-
revlisi kadrosu tahsis edilmemis olmasi, okul giivenliginin maliyeti okul-aile
birligi tarafindan karsilanmak lizere 6zel giivenlik hizmeti alimina havale edil-
mesi okul ici ve cevresi giivenligini gerek 6grenciler gerekse egitim calisanlari
yoniinden olumsuz etkilemektedir.

Mekan agisindan okul guivenligi olarak ele alinan konu; okul gevresi glvenligi, okul
ici glivenligi, daha 6zelde ise sinif i¢i glivenligi olarak degerlendiriimelidir. TUm egi-
tim kurumlarinda glivenlik gdrevlisi istihdam edilmeli ve/veya maliyeti Bakanlik tara-
findan karsilanmak Uzere 6zel glvenlik hizmeti alimi yapiimalidir.

D. Ogretmenlerin Branslarindan Kaynakh Sorunlari ve
Co6zim Onerileri

Okul 6ncesi ve 6zel egitim siniflarinda teneffiis olmaksizin araliksiz 6 saat der-
se girilmesi, 6gretmenin fizyolojik ve psikolojik kapasitesini zorlayan yipratici
bir uygulamadir.

Okul déncesi ve 6zel egitim siniflarinda tenefflis olmaksizin araliksiz ders uygulama-
sina son verilmeli; tenefflis esnasinda dgrencileri gézetecek yardimci personel is-
tihdami gibi 6gretmenlerin ders aralarinda dinlenmelerine imkan saglayacak tirden
tedbirler gelistiriimelidir.

Okul 6ncesi siniflarinda ders saatleri 50 dakika olup bu siire 6grenciler acisin-
dan 6grencilerin dikkatini siirekli etkinlige vermelerini; 6gretmenler acisindan
ise bu yas grubundaki 6grencilerin bulundugu bir siniftaki sinif yénetimini im-
kansiz kilacak kadar uzundur.

Okul 6ncesi siniflarinda ders saati sliresinin, bu yas grubundaki cocuklarin dikkat ve
odaklanma becerileri ve sinif ydnetimi gozetilerek en ¢ok 40 dakika olacak sekilde
yeniden belirlenmesi gereklidir.

Anaokullarinda rehber 6gretmen normunun kaldiriimasi neticesinde okul 6n-
cesi gelisimin okul 6ncesi 6gretmeni disinda disaridan bir gdézlemci olarak reh-
ber 6gretmen tarafindan gézlenememesine neden olmaktadir.

Okul 6ncesi 6grencilerinin fiziki gelisimleri kadar psikolojik gelisimlerinin de izlenme-
si amaciyla Norm Kadro Yonetmeliginde diizenleme yapilarak anaokullarina rehber
6gretmen normu verilmelidir.
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Temel egitim kurumlarina biitce verilmemesi nedeniyle okul éncesi egitim icin
velilerden talep edilen katki payinin okul 6ncesi 6gretmenler eliyle toplatiimasi
ogretmenleri asli gérevlerinden uzaklastirdigi gibi veli ile karsi karsiya getir-
mekte; meslegin sayginhgini zedelemektedir.

Okul 6ncesi egitimin parasiz sunulmasi, bu amagla okul éncesi kurumlari da icere-
cek sekilde temel egitim kurumlarin bitce verilmesi ya da dgrenime katki icin veli-
lerden talep edilen katki payinin 6gretmenlerce tahsiline son verilmesi saglanmalidir.

ilkdgretim okulu bulunan kdylerde, giivenlik gerekcesi veya konaklamalarinin
miimkiin olmamasi gibi hallerde bu kurumlarda goérevli 6gretmenler, belediye
tarafindan saglanan yaygin bir ulasim hizmeti sunulmayan durumlarda ken-
dilerinden beklenemeyecek oélciide ulasim masraflarina katlanmak zorunda
kalmaktadirlar.

Gulvenlik gerekgesi veya konaklamalarinin miimkin olmamasi gibi nedenlerle gérev-
li olduklari egitim kurumunun bulundugu kdylerde ikamet edemeyen 6gretmenlere
ulasim yardimi gibi zararlarinin asgariye indiriimesini saglayacak diizenleme yapil-
malidir.

Rehberlik ve psikolojik danisma servislerinde psikolojik danisman sifatiyla g6-
revli rehber 6gretmenlerin Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonet-
meligi’nin 54 lincii maddesinde calisma siirelerinin is saati olarak belirlenmesi
ve is saati kavraminin tanimlanmamis olmasi kurum bazinda farkh uygulama-
lara ve magduriyetlere yol acmaktadir.

Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi’nin 54 (ncli maddesinde
yer alan is saati kavraminin ders saati olarak diizenlenmesi saglanmalidir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda giiniin ihtiyaclarina uygun teknolojik
araclarin bulunmamasi mesleki ve teknik egitim ve 6gretimi olumsuz etkiledigi
kadar 6gretmenlerin de cabalarini sekteye ugratmaktadir.

Mesleki ve teknik egitim veren kurumlarda ginin ihtiyaclarina ve mesleki ve teknik
egitimin gelecek projeksiyonlarina uygun fiziki altyapinin ve donanimin temin edil-
mesi saglanmalidir.

Halk Egitim Merkezlerinde gorevli 6gretmenlerin, 6gretim yili basinda ve so-
nunda yapmis olduklan egitim ihtiyaclarini belirleme calismalari, 6gretim yi-
linin basi ve sonundaki mesleki calismalar kapsaminda degerlendirilmedigin-
den bu calismalar nedeniyle ek ders licreti 6denmemektedir.
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Halk Egitim Merkezlerinde gorevli 6gretmenlerin, 6gretim yili basinda ve sonunda
yapmis olduklari egitim ihtiyaclarini belirleme calismalari, mesleki ¢calisma kapsa-
minda degerlendirilmeli ve karsiliginda ek ders lcreti 6denmelidir.

Kurumlarinda kendi asli gérevlerinin bir parcasi olarak sinav gézetim gérevini
fiilen yiritmekte olduklan gibi kurumlarinda veya baska egitim kurumlarinda
Milli Egitim Bakanhginca gerceklestirilen merkezi sinavlarda sinav gézetim ve
denetim gorevlerinde yer almakta olan Halk Egitim Merkezleri, Okul Oncesi
Egitim kurumlar ve Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde gorevli 6gretmenler
OSYM tarafindan diizenlenen merkezi sinavlarda gérev alamamaktadir.

Bakanliga bagl tiim égretmenlerin gerek Bakanlik gerekse OSYM tarafindan ger-
ceklestirilen tim merkezi sistem sinavlarinda gérev alabilmeleri saglanmalidr.

Rehberlik ve arastirma merkezlerinde calisan 6zel egitim 6gretmenleri ile ayni
merkezde calisan rehber 6gretmenler arasinda ek ders saati farklihgi bulun-
makta olup verilen hizmetin niteliginin 6zel egitim hizmeti oldugu g6z 6niine
alindiginda bu durum hukuka ve esitlige aykindir.

Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde verilen hizmetin, 6zel egitim hizmeti niteligi
tasidigina iliskin mevzuat kaynaklar esas alinarak bu kurumlarda gdérev yapan 63-
retmenlerin ek ders Ucretlerinin 6zel egitim kurumunda gorevli personel kapsaminda
6denmesi gerekmektedir.

E. 4/B Statiisiinden Kaynaklanan Sorunlar ve Céziim Onerileri

So6zlesmeli personelin memur kadrosuna gecirilmesine iliskin 632 sayilh Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin dénemin hiikiimetince ortaya konulan gerekcesin-
de de goériilecegi lizere kamu kurumlarinda gérev, yetki ve sorumluluklari ayni
veya benzer olan ve ayni unvani tasimakla birlikte farkh statiilerde istihdam
edilen personelin statii farkhligi, mali ve sosyal haklan ile diger haklari ara-
sinda farklihgin ortaya cikarmakta olup bu durumun hukuka ve kanuna aykiri
oldugu, bash basina bir magduriyet kaynagdi teskil ettigi aciktir.

657 sayil Kanunun 4/B maddesi ile 668 sayili Kanun Hikmuinde Kararnamenin 4
Uncl maddesinin altinci fikrasiyla 652 sayili Kanun Hikminde Kararnameye ek-
lenen ek 4 ncli madde kapsaminda s6zlesmeli 6gretmen istihdam edilmesine son
verilerek 6gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen atamasi suretiyle karsilanmasi ve
mevcut 4/B statlistinde calisan sézlesmeli 6gretmenlerin kadroya gecirilmesi ge-
rekmektedir.
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668 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 4 tincii maddesinin altinci fikrasiyla
652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 4 ncii madde kapsamin-
da istihdam edilen s6zlesmeli 6gretmenlere mazerete bagh yer degisikligi hak-
ki taninmamakta olup bu durum evrensel hukuka ve anayasaya aykiri oldugu
kadar insani de degildir.

668 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin 4 Ginct maddesinin altinci fikrasiyla 652
saylll Kanun Hikminde Kararnameye eklenen ek 4 ncii madde kapsaminda istih-
dam edilen sbzlesmeli 6gretmenlere, kadrolu 6gretmenler icin uygulanan usul ve
esaslar dahilinde mazeret durumuna bagl olarak yer degisikligi hakki taninmalidir.

668 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 4 tincii maddesinin altinci fikrasiyla
652 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen ek 4 ncii madde kapsa-
minda istihdam edilen s6zlesmeli 6gretmenler, kadrolu 6gretmenlerle ayni ku-
rumda ayni isi yapmalarina ragmen salt istihdam statiisiiniin tiiriinden dolayi
kadrolu 6gretmenlere taninan haklardan faydalanamamaktadirlar.

668 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin 4 Gnct maddesinin altinci fikrasiyla 652
sayllil Kanun Hikminde Kararnameye eklenen ek 4 ncii madde kapsaminda istih-
dam edilen sdzlesmeli dgretmenlere, kadrolu 6gretmenler i¢in taninan ekonomik ve
sosyal haklarin taninmasi gerekmektedir.

F. Diger Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Alo 147 ve BIMER’e yapilan asilsiz ihbar ve sikayetler ile dilekge hakkinin kul-
lanilmasina iligkin mevzuata uygun olmayan sikayetlerin inceleme ve sorus-
turma konusu yapilmasi 6gretmenlerin ¢alisma sevkini kirdigi gibi inceleme ve
sorusturma siirecinde zaman ve emek israfina yol acmaktadir.

Alo 147 ve BIMER’e yapilan asilsiz ihbar ve sikayetler ile dilekce hakkinin kullaniima-
sina iliskin mevzuata uygun olmayan sikayetlerin isleme konulmamasi ve basvuru
sahibine asilsiz sikayet hallerinde basvuru sahibine idari para cezasi tlriinden yap-
tinmlarin uygulanmasi noktasinda dizenleme yapilmalidir.

Ogretmen performans degerlendirmesine tabi tutulmalarinin tasarlanmasi 6§-
retmenleri huzursuz etmekte olup calisma barigini ve kurum igi isbirligi icinde
c¢alisma ortamini bozacak bu tiirden girisimler egitim-6gretimi olumsuz etkile-
mektedir.

Ogretmenleri asli isleri olan egitim ve égretimin kalitesinin artinimasi ¢abalarindan
uzaklastiracak ve is barisini bozacak performans degerlendirme uygulamalarindan
vazgecilmelidir.
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Ucretli 6gretmenlere ve kadrosuz usta dgreticilere hemen her durumda aylk
asgari licretin dahi altinda kalacak toplam tutarda, saat basi licret 6denmekte;
bu dogrultuda sosyal giivenlik primleri saatlik calisma siiresine gére 6denmek
suretiyle kalici ve ileriye etkili bir sosyal giivenlik hakkinda mahrum birakil-
makta; idari tatil glinlerinde ders licretleri 65denmemekte; egitim camiasinin bir
parcasi olmalarina ragmen 6gretim yilina hazirhk édeneginden faydalanma-
makta ve nébet gorevini yerine getirmelerine ragmen kendilerine nébet licreti
6denmemektedir.

Ucretli 8gretmenlerin ve kadrosuz usta dgreticilerin, éncelikle kadroya gecmesi sag-
lanmali; kadroya gecirilme streci tamamlanincaya kadar saat basi ders Ucreti yerine
asgari Ucretin altinda olmayacak sekilde lGicret 8denmesi; sosyal giivenlik primlerinin
saat basi Ucret yerine asgari Ucret esas alinarak ddenmesi; okul veya sinif bazinda
idari tatil yapilan giinlerde ders Ucretlerinin kesilmemesi; 6gretim yilina hazirlik éde-
neginden faydalanmalari; kendilerine nébet gorevi verilmesi ve fiilen gbrevi yerine
getirilmesi halinde ilgili usul ve esaslar ¢ergevesinde kendilerine nébet Ucreti 6den-
mesi gibi hak ihlali hallerini dnleyecek dizenlemeler yapiimalidir.

Cezaevlerinde acilan kurslarda gorevlendirilen kadrolu 6gretmenlere kurs go-
revi nedeniyle 6denen ek ders licreti %25 artinmh 6denmesine ragmen ayni
kursa kapsaminda gorev alan usta ogreticilere birim ek ders saat licreti 6den-
mektedir.

Cezaevlerinde acilan kurslarda goérevlendirilen kadrolu égretmenlere édenen arti-
rmli (% 25) tcretin yine cezaevinde ayni kurs goérevini Ustlenen usta dgreticilere de
6denmesi noktasinda dizenleme yapiimalidir.

Bakanliklararasi Ortak Kiiltiir Komisyonunun Calisma Esas ve Usulleri ile Bu
Komisyon Tarafindan Yurtdisinda Gérevlendirilecek Personelin Nitelikleri ile
Hak ve Yiikiimliiliiklerinin Belirlenmesine iliskin Karar cercevesinde yurtdi-
sina goénderilen personele édenecek aylik ucretler, ilgili tilkelerin sosyo-eko-
nomik gelismelerini izlememekte olup zamanla yetersiz gelmektedir. Yine bu
kapsamda goreviendirilen personelin yillik izinlerinin lilke ici uygulamaya tabi
tutulmasi magduriyet kaynagidir.

5/6/2003 tarihli ve 2003/5753 sayili Bakanliklararasi Ortak Kilttr Komisyonunun
Calisma Esas Ve Usulleri ile Bu Komisyon Tarafindan Yurtdisinda Gérevlendirilecek
Personelin Nitelikleri ile Hak Ve Yukimliliiklerinin Belirlenmesine iliskin Karar eki
yurtdisi aylik édemeleri cetvelinin, Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilarindaki degisik-
likler gbzetilerek her yil glincellenmesi gerekmektedir. Yine yaz tatili ve ara tatilleri
Ulke ici uygulama gibi dizenlenmelidir.
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A. Mali Haklarina iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Milli Egitim Bakanhg Yonetici ve Ogretmenlerin Haftalik Ders ve Ek Ders Saat-
lerine iliskin Karari kapsaminda egitim kurumu yoneticileri icin 6ngoriilen ders
niteliginde yonetim goérevi karsiligi ek ders licretleri yoniinden egitim kurumlari
bazinda farkli 6demelerin hukuki ve fiili bir gerekcesi olmadigi gibi farkli 6de-
me, benzer yénetim goérevleri ifa eden ayni statiideki yoneticiler arasinda licret
farklihgina yol agmaktadir.

01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanlig Yénetici ve Ogretmen-
lerin Haftalik Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karari kapsaminda egitim tiiri aynimi
yapilmaksizin tim egitim kurumu ydneticileri icin dngorilen ders niteliginde yonetim
gorevi karsihgi ek ders saatlerinin mudurler icin 35 saat, mudir basyardimcilari i¢in
30 saat ve mUdUr yardimcilari igin 27 saatten az olmayacak sekilde artiriimasi; egi-
tim kurumu tirG ekseninde is yikUyle orantili ilave ek ders saatinin ydénetim goérevi
karsiligi eklenmesi gereklidir.

Egitim kurumlari miidiir ve miidiir bagyardimcilarina nébet iicreti 6denmemesi
kurum ici Gicret dengesinin ve calisma barisinin bozulmasina neden olmaktadir.

Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda gérevli midirler ve midir basyardimcilari
yéniinden, 3. Dénem Toplu Sézlesmenin ikinci bélimiinin Egitim, Ogretim ve Bi-
lim Hizmet Koluna iligskin Toplu Sézlesmenin 22 nci maddesinde éngériilen ek ders
Ucretinden asagdi olmamak lzere ydnetim gorevi karsihgi ders saatlerinin artiriimasi
gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurs-
lan Yonergesi kapsaminda acilan kurslar nedeniyle hafta sonlarinda ¢ogu du-
rumda birden fazla miidiir yardimcisi gérev aldigi halde sadece tek bir miidiir
yardimcisi icin ek ders licreti 6denmesi, ayni isi yapan ¢alisanlar arasinda esit-
sizlige ve emegin karsiliksiz kalmasina neden olmaktadir.

Milli Egitim Bakanh@ Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslari
Yonergesi kapsaminda agilan kurslar kapsaminda 250 6grenci sayisi ve katlar esas
alinmak suretiyle hafta i¢i mesai saatlerinden sonra ve hafta sonlarinda birden fazla
muadir yardimcisina gérev verilmesi ve fiilen bu gbrevi yerine getiren bitiin yonetici-
lere ek ders Ucreti verilmelidir.

Hafta ici diizenlenen merkezi sinavlarda gorev alanlara 6denen licret ile hafta
sonlarinda diizenlenen merkezi sinavlarda goérev alanlara 6denen licret arasin-
daki farklihk bulunup sinavlarin niteligi g6z 6niine alindiginda s6z konusu licret
farkinin hicbir sekilde izahi miimkiin degildir.
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2006/11350 sayili Kararin 12 nci maddesinin besinci fikrasinda sayilan sinavlardan
hafta icinde yapilan merkezi sinavlarda fillen gbrev yapanlara da, 18/1/2012 tarihli
ve 2012/2723 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yirirliige konulan Sinav Ucretlerine
iliskin Usul ve Esaslara gére sinav iicreti 6denmelidir.

657 sayil Kanunun 176 nci maddesinin ikinci fikrasi hiikmii cercevesinde Milli
Egitim Bakanhg Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kursla-
n Yoénergesi kapsaminda acilan kurslarda goérev alanlara birim ek ders saat
tcreti %100 artinmh olarak 6denmektedir. Ancak s6z konusu kurslarla ayni
amagc, kapsam ve icerige sahip, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda cumarte-
si ve pazar giinleri ile yariyil ve yaz tatillerinde ve diger giinlerde saat 18.00’dan
sonra yaplilan yiiz yiize egitim veya yiiz yiize egitim kapsaminda diizenlenen
kurslarda goérev alan yoneticiler ile acikdgretim dgrencilerinin érgiin egitim
kurumlarinda cumartesi ve pazar giinlerinde gordiikleri yiiz yiize egitim kap-
saminda ders okutmak lizere goreviendirilen yoneticilerin ek ders lcretleri ar-
tinmh 6denmemektedir. Bu durum adaletsizlik, esitsizlik ve personel gérevien-
dirmede sorunlara yol acmaktadir.

657 sayih Kanunun 176 nci maddesinin ikinci fikrasi hiikmindn kapsami genisle-
tilmeli ve 6rglin ve yaygin egitim kurumlarinda cumartesi ve pazar ginleri ile yariyil
ve yaz tatillerinde ve diger glinlerde saat 18.00’dan sonra yapilan yiz ylze egitim
veya ylz ylze egitim kapsaminda diizenlenen kurslarda goérev alan yoneticiler ile
acikdgretim dgrencilerinin rgln egitim kurumlarinda cumartesi ve pazar ginlerinde
gordukleri yiz yize egitim kapsaminda ders okutmak Uzere géreviendirilen ydneti-
cilerin ek ders birim saat Ucretleri de %100 artinmh ddenmeli ve bu kapsamda yd-
netim gorevini yerine getiren yoneticilere her giin icin 6 saat ek ders Ucreti 6denmesi
noktasinda dizenleme yapiimalidir.

Yonetim ve temsil makami olmalarina ragmen egitim kurumu yoneticilerine
makam tazminati 6denmemesi magduriyete neden olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa IV sayill Makam Tazminati Cetveline egitim
kurumlari ydneticilerinin eklenerek egitim kurumlar maddarleri icin 2000, madir bas-
yardimcilari ve yardimcilari icin 1500 gésterge rakaminin altinda olmamak tzere ma-
kam tazminati 6denmesi saglanmalidir.

Kurumlarinda kendi asli gérevlerinin bir parcasi olarak sinav gézetim gérevini
fiilen yuiritmekte olduklan gibi kurumlarinda veya baska egitim kurumlarinda
Milli Egitim Bakanhginca gerceklestirilen merkezi sinavlarda sinav gézetim ve
denetim gérevlerinde yer almakta olan Halk Egitim Merkezleri, Okul Oncesi
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Egitim kurumlan ve Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde gérevli yoneticiler
OSYM tarafindan diizenlenen merkezi sinavlarda gérev alamamaktadir.

Bakanliga bagl tim egitim kurumlar yéneticilerinin gerek Bakanlik gerekse OSYM
tarafindan gercgeklestirilen tUm merkezi sistem sinavlarinda gérev alabilmeleri sag-
lanmalidir.

B. Egitim Kurumu Tiiriinden Kaynakh Sorunlar ve
Coziim Onerileri

Yatili ve pansiyonlu okullarda yoneticilere belleticilik gérevi verilememesi, 6g-
retmen sayisinin yeterli oimadigi hallerde s6z konusu goérevin aksamasina ne-
den olmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Yoénetici ve Ogretmenlerin Haftalik Ders ve Ek Ders Saatlerine
iliskin Karar kapsaminda yatili ve pansiyonlu okullarda yéneticilere belleticilik gérevi
verilmesi saglanmalidir.

Miudiir yetkili 6gretmenler yariyil ve yaz tatillerinde haftada 12 saati, ders yil
icerisinde ise haftada 3 saat, yonetim gorevi karsihgi ek ders licreti almakta
olup miidiirliikk gorevini yerine getirmelerine ragmen miidiirler igin 6ngoriilen
ek ders licreti haklarindan faydalanamamaktadirlar.

MUdir yetkili 6gretmenlerin, bulunduklari egitim kurumlarinin emsali mudurler icin
01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanhgi Yénetici ve Ogretmen-
lerin Haftallk Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Kararinda éngériilen ek ders iicreti
haklarindan faydalandiriimalar saglanmalidr.

Halk Egitim Merkezleri biinyesinde cok sayida kurs acilmasina ragmen bu
kurslan denetlemek amaciyla ulasim ihtiyacini giderecek ara¢c bulunmamasi,
denetleme goérevini yerine getiren personelin maddi kayba ugramasinin yanin-
da denetim gdrevinin aksamasina sebep olmaktadir.

Halk Egitim Merkezi MudurlUklerine hizmet araci tahsis edilmesi veya bu mer-
kezlerin kendi imkanlariyla hizmet araci satin alabilmeleri icin gerekli yasal di-
zenlemelerin yapilmasi ya da bu gérev icin gerekli ulasim masraflarinin kargilan-
masli saglanmalidir.

ikili egitim yapan okullarda, Destekleme ve Yetistirme Kurslarinda hafta sonu
kurslarinda gérev alan yoneticilere 6denmekte olan 2 saat ek ders lcreti, isin
niteligi ve harcanan zaman karsisinda yetersiz kalmaktadir.
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Destekleme ve Yetistirme Kurslari kapsaminda hafta sonu acilan kurslarda gérev
alan yoneticilere bu gorevlere karsiliginda 6édenmekte olan ek ders Ucretinin 6 saate
cikariimasi noktasinda diizenleme yapilmalidir.

Rehberlik ve Arastirma Merkezleri nitelikleri geregi gercekte 6zel egitim kuru-
mu olmalarina ragmen Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde gorevli yonetici-
ler ile 6zel egitim kurumlarinda gorevli yoneticiler arasinda ek ders saati farkli-
g1 bulunmakta olup verilen hizmetin niteliginin 6zel egitim hizmeti oldugu g6z
oniine alindiginda bu durum hukuka ve esitlige aykiridir.

Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinde verilen hizmetin, 6zel egitim hizmeti niteligi
tasidigina iliskin mevzuat kaynaklar esas alinarak bu kurumlarda gérev yapan yo-
neticilerin ek ders Ucretlerinin 6zel egitim kurumlari kapsaminda édenmesi gerek-
mektedir.

Egitim kurumu ydneticilerinin yurt disinda diizenlenen egitsel gezi, konferans,
kurs ve seminerlere katildiklari siireler ile yurt disina gecici gérevle gérevien-
dirildikleri siirelerde ek ders licretleri 6denmemekte olup ayni gérevler yurt
icinde bulunmasi halinde ise ddenmektedir. Bu esitsizligin ve ydneticilerin ug-
radiklari bu magduriyetin giderilmesi gerekmektedir.

Egitim kurumu ydneticilerinin yurt disinda diizenlenen egitsel gezi, konferans, kurs
ve seminerlere katildiklari sUreler ile yurt disina gecici gbrevle gdrevilendirildikleri
surelerde, 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanhgi Yonetici ve
Ogretmenlerinin Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Ba-
kanlar Kurulu Karari dogrultusunda ders ve ek ders gdrevlerinin fiilen yapilmis sayil-
masi gerekmektedir.

Ayni binada iki ya da ikiden fazla farkl kurumun egitim yaptigi ve ayni tiirdeki
ikili egitim yapilan egitim kurumlarinin yoneticilerine 6édenen haftalik 2 saat
ek ders lcreti, gérevlerini kapsami ve sarfedilen zaman ve emek karsisinda
yetersiz kalmaktadir.

Ayni binada iki ya da ikiden fazla farkli kurumun egitim yaptigi ve ayni tiirdeki ikili
egitim yapilan egitim kurumlarinin yéneticilerine, bu kapsamdaki gdrevlerinin devam
ettigi her bir giin icin ilave 2 saat ek ders Ucreti 6denmesi saglanmalidir.

C. Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve Géziim Onerileri

Sosyal giivenlik islemleri basta olmak lizere hukuken ihmal olarak nitelendi-
rilebilecek aksakliklar nedeniyle idari para cezasi yaptinnmi doguran hallerden
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dogan sorumluluklar, mesleki egitim veren ortaégretim kurumlari basta olmak
lizere egitim kurumu yodneticilerini hukuki ve mali acidan telafisi imkansiz za-
rarlara maruz birakmaktadir.

Mesleki egitim veren ortadgretim kurumlar, d8gretmenevleri, aksam sanat okulu
ve mesleki egitim merkezleri midurltkleri ile okul aile birliklerinin isveren sifatiyla
Sosyal Guvenlik Kurumu basta olmak Uzere kurum ve kuruluglara yonelik bildirim,
beyan, 6deme ve benzeri islemlerinin, ilge/il milli egitim madurlUkleri eliyle gergek-
lestiriimesi noktasinda dizenleme yapilmasi; egitim kurumu ydneticilerini kasden
yapllanlar hari¢ olmak Gzere kusurlarina kargi koruyacak, hukuki ve mali sorumluluk-
lardan dogan zararlari tazmin edecek bir mekanizma kurulmasi saglanmalidir.

Egitim kurumu yoéneticiligi sadece fiziken degil psikolojik olarak da yipratici
bir gérev olmasina ragmen yoéneticilik gérevine miinhasir fiili hizmet zammi
(yipranma payi) 6ngoriilmemis olmasi 6nemli bir eksikliktir.

Egitim kurumu yoneticilerine, yoneticilik gorevlerinde gegcirdikleri slireler yéniinden
filen yonetici olarak gérev yaptiklari her yil igin fiili hizmet zammi (yipranma payi)
verilmelidir.

Is saghgi ve giivenligi mevzuati kapsaminda egitim kurumlan yoneticilerinin
isveren/isveren vekili olarak belirlenmis olmasi, egitim kurumlan yéneticilerini
agir hukuki ve mali sonuglari bulunan sorumluluk altinda sokmaktadir.

Egitim kurumlar yoneticileri is saghgr ve glvenligi mevzuati kapsaminda igveren/
isveren vekili olarak belirlenmemeli; bu konuda sorumluluk alani kapsamindaki faa-
liyetlerin il/ilce milli egitim muaddrltklerinde olusturulacak komisyonlar eliyle yurttal-
mesi; mali sorumlulugun ise egitim kurumlarina tahsis edilen bitce ile sinirl tutul-
masi gerekmektedir.

D. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Egitim kurumu yoneticilerinin gorev siirelerinin doért yilla sinirh tutulmasi ve
gorev siiresinin sonunda yeniden gorevlendiriimeme halinde norm kadro faz-
lasi olarak belirlenme ihtimali egitim kurumu yoéneticiligi gérevine yeterli aday
bulunmasini zora sokmaktadir.

Egitim kurumlar ydneticiligi gérev siresinin en az 6 yil olarak belirlenmesi ve bunun
yaninda yeniden gdérevlendirilmeyi kolaylastiracak —ydneticilik gérevinin Uzerinden
alinmasini gerektirecek hallerin varliginda yeniden goérevlendiriimeme gibi— tedbirler
alinmaldir.
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Egitim kurumlar ydneticilerinin zorunlu ders yiikiiniin bulunmasi, derste ve
derse hazirlik icin gecen zaman dikkate alindiginda egitim kurumunun yénetim
ile ilgili is ve isleyislerinin saghkh yiritilmesine engel olmaktadir.

439 sayil Milli Egitim Bakanhgina Bagh Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmen-
leri ile ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda
Kanun ve 01.12.2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Milli Egitim Bakanhgi Yoénetici ve
Ogretmenlerinin Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Ba-
kanlar Kurulu Kararinda degisiklik yapilarak egitim kurumlari ydneticilerinin ders ver-
me zorunlulugu kaldirimalidir. Bu yeni bir uygulama teskil edecek olmayip esasen
2006 tarihinde 436 sayili Kanunda degisiklik yapilmazdan evvel egitim kurumlari
yoneticilerinin ders verme zorunlulugu bulunmamaktaydi.

652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede maarif mifettisleri hakkinda getiri-
len diizenleme sonrasi egitim kurumlan yoneticilerine gittikce artan sayilarda
muhakkiklik gérevinin verilmesi, egitim kurumlan yéneticilerinin bulunduklar
kurumdaki yonetim gorevlerini aksattigi gibi kurumundan uzun siireli ayn kal-
maya neden olmaktadir. S6z konusu gérev icin hicbir licret 6denmemesinin
yaninda zorunlu ulagsim masraflarinin da yéneticilerin tGizerine kalmasi, yéneti-
ciler acisindan muhakkiklik gérevinin bash basina yipratici bir siirece déniis-
mesine yol agmaktadir.

Egitim kurumu ydneticiliginin asli fonksiyonu ile bagdasmayan muhakkiklik gérevi-
nin egitim kurumu yo&neticilerine verilmemesi; her miidirin kendi kurumunda disip-
lin amiri olmasi nedeniyle idari inceleme ve sorusturmalarin —ydneticinin taraf/sika-
yetci oldugu istisnai durumlar disinda— kurum icinde gercgeklestiriimesi; muhakkiklik
gorevinin ifa edilmesi halinde ise bu gdrevlendiriimeye karsilik Ucret 6denerek bu
gorev ile ilgili ulasim, kirtasiye masrafi vb giderlerin karsilanmasi gereklidir.

Yurt icinde veya yurt disinda baska bir géreve bir yil veya daha az ya da fazla
siireyle gecici veya siirekli olarak goérevlendirilenlerin yéneticilik gérevleri go-
revlendirme tarihi itibariyle sona ermektedir. Herhangi bir egitim kurumunda
yoneticilik gérevi devam etmekteyken kendi istek ve iradeleri disinda Bakanlk
uhdesindeki bir gérevi yiiriitmek lizere yurt icinde veya yurt disinda bagka bir
goreve bir yil veya daha fazla siireyle gecici veya siirekli olarak goérevilendiri-
lenlerin, yoneticilik gérevlerinin sona erdirilmesinin izah1 miimkiin degildir.

Yurt icinde veya yurt disinda Bakanlik uhdesindeki baska bir géreve bir yil veya daha
fazla slreyle gecici veya strekli olarak gorevlendirilenlerin yoneticilik gdrevlerinin
sona ermemesi; bu sekilde gecen gérevliendirme sirelerinin egitim kurumlari yéneti-
ciligi gérevinde gegcirilimis sayllmamalar yéninde dizenleme yapilmalidir.
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E. Diger Sorunlar ve Céziim Onerileri

Temel egitim kurumlarindaki yoneticilerin asli gorevlerini yerine getirmelerinin
ontindeki en buyiik engel bu kurumlara herhangi bir bitce tahsisinin yapil-
mamis olmasidir. Bu durum egitim kurumlarinin zorunlu ve gerekli ihtiyaclarn-
nin maliyetlerinin karsilanmasi noktasinda 6gretmeni, yoneticiyi ve veliyi karsi
karsiya getirmekte, bundan en fazla zarari yine egitim kurumlari yénetimleri
goérmektedir.

Temel egitim kurumlari igin de ortadgretim kurumlarinda oldugu gibi merkezi but-
ceden finanse edilen 6grenci basina 6denek esasl belirli bir bltce olusturulmalidir.

Milli Egitim Bakanhginda sahsa bagh egitim uzmani kadrolarinda gérev ya-
panlar, egitim ve 6gretimin idari isleyisiyle ilgili gérev listlenmelerine ragmen
benzer gorev ifa yonetim grubu kadrolan ile aralarinda iicret farkhligi bulun-
maktadir.

Milli Egitim Bakanhginda sahsa bagh egitim uzmani kadrolarinda gérev yapanlarin
Ucretlerinin sube mudurl Ucretleri seviyesine ¢ikariimasi dogrultusunda diizenleme
yapilmalidir.

F.  Milli Egitim Miidiir Yardimcilan ve Sube Miidiirlerine iligkin
Sorunlar ve GC6ziim Onerileri

Sube midiirlerinin Milli Egitim Bakanhgi Personelinin Gérevde Yiikselme, Un-
van Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Y&énetmeligi
geregi bolge hizmeti siiresine bagh yer degisikligine tabi tutulmasi, mesleki
gelisme ve kariyer ilerlemelerine engel oldugu gibi hizmetin yerellesmesine de
zarar vermektedir.

Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde Yikselme, Unvan Degisikligi ve Yer De-
gistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Y&netmeligi degistirilerek bodlge hizmetine
bagh yer degisikliginin kaldirlmasi gerekmektedir.

Yonetim ve temsil makami olmalarina ragmen milli egitim midiir yardimcila-
rina ve sube miidiirlerine makam tazminati 6denmemesi magduriyete neden
olmaktadir.

657 sayil Devlet Memurlarn Kanununa IV sayili Makam Tazminati Cetveline milli egi-
tim madudr yardimcilar ve sube middrlerinin eklenerek milli egitim maddr yardimcei-
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lari ve sube mudurleri icin 2000 gésterge rakaminin altinda olmamak tzere makam
tazminati 6denmesi saglanmalidr.

Milli Egitim Bakanhg! kadrolarinda “Midiir” ve “Sube Miidiirii” unvanh kadro-
larda goérev yapanlar icin 6ngérilmiis bulunan ek goésterge rakamlari, tistlen-
dikleri gorev ve temsil ettikleri makam ile uyumsuzluga sebep olacak sekilde
disuktiir.

Kadro/aylik derecesi itibariyle 1 inci derece bulunan midur ve sube miduirli unvanl
devlet memurlarinin 2200 olan ek gdstergesinin 3000’e yukseltiimesi saglanmalidir.

il milli egitim miidiir yardimcisi, ilge milli egitim miidiirii ile il ve ilce milli egitim
sube miidiirlerinin bélge hizmetine ve istege bagh yer degistirmelerinde esas
alinan puanin hesaplanmasinda kullanilan Ek-2 Performans ve Yeterlik Deger-
lendirme Formunda sadece tezli yiiksek lisans programi mezuniyetlerine yer
verilmesi 6gretmenlik kékenli olup kendi 6gretmenlik alanlarinda ya da yéne-
tim alaninda yiiksek lisans mezuniyeti bulunanlar acisindan esitsizlik kaynagi
olup yénetim goérevlerinde bulunacaklarin lisans listii egitim isteklerini sekteye
ugratmaktadir.

Milll Egitim Bakanlgi Personelinin Gérevde Yukselme, Unvan Degisikligi ve Yer De-
gistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yénetmelik eki Ek-2 formundaki 1/¢ ve 1/d
maddelerindeki “Tezsiz YUksek Lisans Programi hari¢” ibarelerinin kaldirlmasi ge-
rekmektedir.

EBSAM ARASTIRMA DIZISI: 13 / NISAN 2017



DORDUNCU BOLUM

MILLI EGITIM BAKANLIGI

GIHS., THS ve YHS CALISANLARI
KOMISYONU SONUC RAPORU






EGITiM CALISANLARININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI 3

A. Mali Haklara iliskin Sorunlar ve G6ziim Onerileri

Milli Egitim Bakanhigi kadrolarinda GiHS, THS, YHS ve -egitim-6gretim hiz-
metleri sinifi haric- diger hizmet siniflarinda calisanlara 6gretim yilina hazirhk
6deneginin 6denmemesi, egitim ve 6gretim icin ayni hedeflere ulasmak icin
ayni amag birligi icinde ayni konuda calisan kamu gorevlileri arasinda esitsizlik
ve adaletsizlik kaynagidir.

657 sayil Kanun’un ek 32 nci maddesine gére 6denmekte olan dgretim yilina hazir-
ik 6deneginin, 6gretmenlerle birlikte egitim ve 6gretim hizmetlerinin ytritilmesinde
emek sarfeden Milli Egitim Bakanliginin merkez ve tasra teskilati kadrolarinda go-
revli tim hizmet siniflarindaki egitim calisanlarina da 6denmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanlhigi kadrolarinda “sef” unvanli kadrolarda gérev yapanlar i¢in
6ngorilmiis bulunan ek gésterge rakamlari, tistlendikleri gérev ile uyumsuzlu-
ga sebep olacak sekilde diisiiktir.

Kadro/aylik derecesi itibariyle 1 inci derece bulunan sef unvanli devlet memurlarinin
2200 olan ek gdstergesinin 3000’e yukseltiimesi saglanmalidr.

Sef kadrolarinda calisanlar yéniinden 666 KHK ile maas kalemlerinden biri olan
ek tazminat oraninda denge saglanmis, 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili
Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu
Kararinda bir degisiklige gidilmediginden yan 6deme puanlan ile 6zel hizmet
tazminat oranlarinda bir degisiklik yapilmadigindan, Milli Egitim Bakanhgi kad-
rolarinda sef olarak gérev yapmakta olanlar Adalet Bakanliginda ayni unvanla
calismakta olanlardan daha diisiik tlicret almaktadirlar.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara iliskin Bakanlar Kurulu Karari eki (I) sayili Cetvelde, Adalet Bakanliginda
sef kadrosunda calisanlar icin 6ngorilmis bulunan is glcligli zammi ve teminin-
de gliclik zammi puanlari, Milli Egitim Bakanligi’'nda sef kadrosunda galisanlar icin
de uygulanmalidir. Yine 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu Karar kapsamindaki ézel
hizmet tazminati oranlari 50 puan artirnimalidir.

Milli Egitim Bakanhgi Merkezi Sistem Sinav Yonergesi kapsaminda gercekles-
tirilenler basta olmak iizere Bakanlik Genel idare Hizmetleri Sinifi ve Yardimci
Hizmetler Sinifi calisanlan arasinda sinav gérev dagihmini belirleyen bir diizen-
leme olmadigindan sinav gorev yiikii personel arasinda gayri adil dagitiimak-
tadir.
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Milll Egitim Bakanligi Merkezi Sistem Sinav Y&nergesi kapsaminda gerceklestirilen-
ler basta olmak (izere Bakanlik Genel idare Hizmetleri Sinifi ve Yardimci Hizmetler
Sinifi galisanlari arasinda sinav goérev dagiimini diizenleyen puanlama benzeri bir
sistem olusturulmalidir.

ikili egitim yapan kurumlar basta olmak iizere egitim kurumlarinda hizmetli
kadrolarinda calisan personel, haftada 40 saatin lizerinde calismasina ragmen
fazla calisma licreti 6denmedigi gibi bulundugu egitim kurumunda ¢ogu du-
rumda tek hizmetli oldugundan personel yetersizligi gerekce gosterilerek fazla
calisma karsiligi izin hakkindan da faydalanmamaktadir.

Egitim kurumlarinda galisan personelin haftalik 40 saati asan calismalarinin karsilig
fazla calisma Ucreti 6denmesi ya da personel yetersizligi gerekcesine siginilmadan
fazla calisma karsiligi izin hakkindan faydalanmalarinin saglanmasi yéniinde diizen-
leme yapilmalidir.

Egitim kurumlarinda olusturulan kurs merkezlerinde gérevli GIHS ve YHS kad-
rolarinda bulunan personelin iicretleri, s6z konusu goérevlerin ifasi sirasindaki
ulasim ve yemek giderlerini karsilamayacak derecede yetersizdir.

Milli Egitim Bakanhig Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslar
Ydnergesi kapsaminda agilan kurs merkezlerinde gdrevli olanlar ile érgiin ve yay-
gin egitim kurumlarinda cumartesi ve pazar gunleri ile yariyil ve yaz tatillerinde ve
diger ginlerde saat 18.00’dan sonra yapilan yiz yiize egitim veya ylz ylze egitim
kapsaminda dizenlenen kurslarda gdrev alanlar ile agikdgretim 6grencilerinin 6r-
glin egitim kurumlarinda cumartesi ve pazar glinlerinde gérduikleri ylz yiize egitim
kapsaminda egitim kurumlarinda gérev alan GiHS ve YHS kadrolarinda bulunan
personele, hafta sonu ve hafta i¢i mesai saatleri haricindeki calisma sireleri karsihgi,
Y1l Bitce Kanununa ekli (K) Cetvelinde 6ngorilen fazla calisma Ucretinin bes kati
tutarinda fazla calisma Ucreti 6denmesi saglanmalidir.

Daktilograf veya memur kadrolarinda bulunmakta iken sef kadrolarina atana-
nalar 700 puan lizerinden yan 6demeden yararlandiriimakta iken, VHKI kad-
rolarinda bulunmakta iken sef kadrolarina atananlar 2250 puan lizerinden yan
6demeden yararlandiriimaktadir. Bu durum ayni kadro unvanina sahip ¢alisan-
lar arasinda ayni isi yapmalarina ragmen licret farklihgina/esitsizlige neden
olmaktadir.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara iliskin Bakanlar Kurulu Karari eki (l) sayili Cetvelde diizenleme yapilarak
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Milli Egitim Bakanhgi bunyesinde sef kadrolarinda bulunanlara 2250 puan Uzerinden
yan ddeme ddenmesi saglanmalidir.

Destekleme ve Yetistirme Kurslar fazla ¢alisma licreti tavaninin aylik 50 saat
ile sinirlanmasi, s6z konusu kurslarin hafta ici mesai saatleri sonrasinda ve
hafta sonlarinda diizenlendigi hallerde fiilen yapilan gérevin karsiliginin 6den-
memesine neden olmaktadir.

Milli Egitim Bakanhg Orgiin ve Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslar Y6-
nergesi kapsaminda agilan kurs merkezlerinde gérev yapan yonetici ve 6gretmenler
hari¢ olmak Uizere normal calisma saatleri disinda bu merkezlerde kurs siresince fii-
len calisan memurlara, bu calismalari karsiliginda édenmekte olan fazla calisma Uc-
retinin aylik tavaninin kaldirimasi ya da aylik 100 saate yUkseltiimesi saglanmalidir.

B. Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun Ek 1 inci maddesi geregince YHS
kadrolarina atanan sehit yakini ve gazilere memur kadrolarina sinavsiz gec-
me hakki taninmis olmasina ragmen evrensel hukuk ve anayasa cercevesinde
ayni pozisyonda pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi gereken YHS engelli kadro-
larinda calisanlara bu hak taninmamistir.

Evrensel hukuk ve anayasada ifadesini bulan pozitif ayrimcilik ilkesi cercevesinde
YHS kadrolarinda calisan engelli personelin, sinavsiz olarak memur kadrolarina
atanma hakki taninmasi gereklidir.

Parasiz yatil ve bursluluk haklarindan Milli Egitim Bakanhginda GiHS, THS ve
YHS kadrolarinda calisanlar, kendilerine miinhasiran kontenjan ayriimadigi
icin bu haklardan dogrudan faydalanamamaktadirlar.

Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda, GiH, THS ve YHS kadrolarinda calisan persone-
lin cocuklarinin da ilkégretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci
Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun’un 4’tincii maddesi
kapsaminda parasiz yatili veya burslu okuma hakkindan yararlandiriimasi; Milli Egi-
tim Bakanh@ina Bagh Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul
Pansiyonlari Yénetmeligi kapsaminda Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda, GiH, THS
ve YHS kadrolarinda calisan personelin cocuklar yéniinden minhasiran yatillik ve
bursluluk kontenjani ayrilmasi saglanmalidir.
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C. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve G6ziim Onerileri

iller arasi istege baglh yer degistirme talebinde bulunabilmek icin bulunduklari
ilde kesintisiz en az bes yil gérev yapma sarti aranmasi, hukuka aykiri oldugu
gibi fiili zorunlu hizmet araci haline gelerek magduriyetlere neden olmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi Personelinin Gérevde Yikselme, Unvan Degisikligi Ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Y&netmeligi kapsaminda iller arasi istege
bagl yer degistirme isteminde bulunabilmek igin personelin bulunduklari ilde kesin-
tisiz gbrev yapma siresinin 5 yildan 3 yila indirilmesi gereklidir.

Milli Egitim Bakanhgi Personelinin Gérevde Yikselme, Unvan Degisikligi Ve
Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligi kapsaminda gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarinin siirekli ve rutin olarak yapilmamasi
ve sinavin gecerlik siiresinin kisa tutulmasi, sinav tarihinden sonraki siirecte
miinhal kadrolara atama yapilamamasina ve kariyer sisteminin islevsiz kalma-
sina neden olmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gérevde Yikselme, Unvan Degisikligi Ve Yer De-
gistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmeligi kapsaminda goérevde ylikselme
ve unvan degisikligi sinavlarinin en gec iki yilda bir stirekli ve rutin olarak yapilmasi
saglanmalidir.

D. YHS Calisanlarina iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri

657 sayilh Kanunda YHS icin ek gésterge 6ng6rilmemis olup tiim hizmet sinif-
lan icin 6ngériilen diizenlemenin sadece YHS icin 6ngoériilmemesi, gerekcesi
her ne olursa olsun, esitlik ve adalet ilkesine aykiri bir magduriyete kaynagidir.

Yardimci hizmet sinifi ¢alisanlarinin birinci dereceye kadar inebilmeleri saglanarak
1. derece i¢in 2200, 2. derece i¢cin 1600, 3. derece icin 1200, 4. derece i¢in 1100 ek
gosterge orani uygulanmasi noktasinda dizenleme yapilmaldir.

Hizmetli kadrolarinda bulunanlar basta olmak tizere YHS kadrolarinda bulunan
personel yéniinden, yapmakla yiikiimlt olduklan gérevlerin net olarak tanim-
lanmamasi 6nemli bir sorun kaynagidir.

Hizmetli kadrolarinda bulunanlar basta olmak Uzere YHS kadrolarinda bulunan
personelin ¢alisma streleri ve gbrev tanimlar net ve acik bir sekilde belirlenmeli;
“Yéneticilerin verdigi diger gérevleri yapar” seklindeki ifadelerin yer aldigi mevzuat
hdkumleri degistirilmelidir.
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Kasko sigortasi yapilmasini 6ngéren bir diizenlemenin mevzuatimizda yer al-
mamasi ve yili biitce kanunlarinda sinirli tiirdeki tasitlar icin kasko sigortasinin
6ngoriilmesi kamu araclarinin ugradigi kazalardan kaynakl mali sorumluluklar
nedeniyle sofoér kadrolarinda bulunanlar ciddi magduriyetlere ugramaktadirlar.

Millt Egitim Bakanligina ait motorlu tasitlarin ugradiklar zararlari tazmin edecek ma-
hiyette kasko sigortasi yapilmasi ya da kasden verilenler hari¢ olmak tzere s6z ko-
nusu zararlardan dolayi sofdrlere ricu edilmesini 6nleyecek diizenleme yapilmalidir.

Sofér kadrolarinda calisanlarin hizmetin ifasi sirasinda kacinilmaz olarak karsi
karsiya kaldiklan trafik cezalarindan dogan sorumluluklarini karsilayacak bir
mekanizma olmamasi magduriyetlerine neden olmaktadir.

Sofér olarak calisanlara aylik kilometre siniri getirilmeli; gorevleri sirasinda verilen
trafik cezalan karsisinda sorumluluklarindan olusabilecek magduriyetler, kurumlarca
hukuki sorumlulugu kapsayacak sekilde sigorta yoluyla giderilmelidir.

Sofér kadrolarinda calisanlar personel yetersizligi gerekcesiyle kanuni veya
fazla calisma karsilig hak ettikleri izinlerini kullanamamaktadirlar.

Sofér kadrolarinda ¢alisanlar personel yetersizligi gerekcesiyle kanuni veya fazla ca-
isma karsihigi hak ettikleri izinlerini kullanabilmeleri yéntinde diizenleme yapilmalidir.

E. 4/C Statiisiindeki Personele iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri

657 sayil Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilenlerin, asli ve sii-
rekli hizmetlerin ifasinda calistiklari g6z 6niine alindiginda gecici is iliskisini
doguracak hicbir hukuki ve fiili gerek¢ce ortada bulunmamaktadir.

657 sayil Kanunun 4/C maddesi ¢cercevesinde istihdam edilen gecici personel sta-
tUsltndeki personelin kadroya gecirilmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine
getirdigi gorev itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkli olmayip
375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname kapsaminda emsali memur kadrolan
icin 6ngoriilen oran lizerinden ek 6deme 6denmemesi magduriyete sebep ol-
maktadir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen personele, 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda emsali memur kadrolarina édenen oran-
da ek 6deme 6denmesi saglanmalidir.
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657 sayili Kanunun 4/C maddesi ¢cercevesinde istihdam edilen personel yerine
getirdigi gorev itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkl olmayip
go6rev mahalli disindaki gecici veya siirekli gérevlendiriimelerinde 6245 sayili
Harcirah Kanunu kapsamindaki harcirah/yolluk haklarindan mahrum birakil-
malari hukuksuzluktur.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi gergevesinde istihdam edilen personelin gérev ma-
halli disindaki gecici veya surekli gdrevlendiriimelerinde 6245 sayili Harcirah Kanunu
kapsamindaki harcirah/yolluk haklarindan faydalandiriimalari saglanmalidr.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi ¢cercevesinde istihdam edilen personel yerine
getirdigi gorev itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkl olmayip
aylik ve licretlerinin emsali memur kadrolar i¢in 6ngériilen tutarda 6denme-
mesi adaletsizliktir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi gergevesinde istihdam edilen personele, emsali
memur kadrolarina 6denen tutarda aylik ve Gcret 6denmesi saglanmalidir.

657 sayilh Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici persone-
lin emeklilik hallerde 6denen issonu tazminatindan gelir vergisi kesilmektedir.
Aksi yondeki mahkeme kararlarina ragmen bu haksiz uygulamaya devam edil-
mektedir.

Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren iscilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine iliskin
Esaslarin ilgili maddesine igsonu tazminati 6demelerinin gelir vergisine tabi tutula-
mayacagdina dair hUkiim konulmalidir.

657 sayil Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen gecici perso-
nele, resmi tabip raporu ile belgelenen hastaliklar icin yilda en fazla 30 giine
kadar hastalik izni verilebilmesi, bu siireyi asan hastalik hallerinde personelin
magdduriyetine neden olmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren iscilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine iliskin
Esaslarin ilgili maddesindeki yillik toplam hastalik izni stresi sinirlamasi kaldiriima-
hdr.

657 sayilh Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici persone-
le, calistiklani her ay icin azami 2 giin Ucretli izin verilmesinin 6ngériilmesi, 10
yildan fazla hizmeti bulunan personel acisindan toplam yillik izin siiresi yéniin-
den magduriyete neden olmaktadir.
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Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren Isgilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam Edilmelerine iliskin
Esaslarn ilgili maddesindeki her ay icin 6ngoérilen azami Ucretli izin gind sayisinin
10 yildan fazla hizmeti bulunanlar yéniinden artiriimasi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici persone-
lin hizmet s6zlesmeleri, yaslihk ayligi almaya hak kazanmalari halinde sona er-
dirilmekte olup calisma isteginde bulunanlar acisindan bu durum adaletsizlige
ve magduriyete neden olmaktadir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personelin
hizmet sdzlesmelerinin, yashlik aylidi almaya hak kazanmalar halinde dahi istemleri
Uzerine 65 yasina kadar devaminin saglanmasi yéntinde diizenleme yapilmaldir.
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A. Mali Haklara iliskin Sorunlar ve G6ziim Onerileri

Universite 6denegi oranlari uzun yillardir degismemis; 375 sayii Kanun Hiik-
miinde Kararnamede 6ngériilen ek 6deme oranlarinda yillar itibariyle gercek-
lesen artislar karsisinda akademisyenler aleyhine licret dengesi bozulmustur.

2914 sayil Yiksekdgretim Personel Kanununun 12 nci maddesi geregince 6denen
Universite 6deneginde en az 50 puan artis saglanmasi gerekmektedir.

Gelistirme 6denegi uygulamasi ilgili Giniversitelerin fiilen egitim-6gretime bas-
lanildigi tarihten itibaren onbes yillik bir siire ile sinirlanmistir. Her ne kadar 3.
Dénem Toplu S6zlesmenin ikinci boliimiiniin Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet
Kolu Toplu Sézlesmesinin 16 nci maddesiyle bu siire uzatilmis olsa da yiik-
sekogretimde belirli bir kalite ve akademik liretim diizeyinin yakalanmasinin
zamana bagh bir siire¢ oldugu gercegi karsisinda bu uygulamaya uzunca bir
siire daha ihtiyac duyuldugu aciktir.

19.04.2005 tarih ve 25791 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Gelistirme Odenegi
Odenmesine Dair 4/4/2005 tarihli ve 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ge-
¢ici 2’nci maddesi hikmU uygulanmayarak gelistirme 6édeneginin herhangi bir yilla
sinirlanmaksizin devami saglanmali; 15 yillik sinirlamanin kaldirilarak bu tirden bir
stre sinirlamasinin édemede degil Universitelerin ve bagh birimlerinin bulundugu
mahallin gelismislik dizeyinin tespitinde esas alinmasi noktasinda dizenleme ya-
pilmalhdir.

Gelistirme 6denegi Profesér, Docent, Yardimci Docent ve Arastirma Gorevlisi
disindaki kadrolara atanmis 6gretim elemanlarina, ilgili Bakanlar Kurulu Karari
hiikiimlerine gére hesaplanacak gelistirme 6denegi miktarinin yarisi tutarinda
6denmekte olup bu uygulamanin hukuki veya fiili bir izahi yoktur. Ayni sartlar
altinda ayni kurum icin benzer faaliyetler gésteren akademisyenler arasindaki
bu ayrim esitsizlik ve hak kayb1 dogurmaktadir.

Profesor, Dogent, Yardimci Dogent ve Arastirma Gorevlisi disindaki kadrolara atan-
mig 6gretim elemanlarina, 19.04.2005 tarih ve 25791 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair 4/4/2005 tarihli ve 2005/8681 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karar hikiimlerine gére hesaplanacak gelistirme édenegi miktarinin
%50 orani yerine tam olarak 6denmesi yoninde dizenleme yapiimalidir.

C")éretim elemanlarina 6denmekte olan ek ders birim saat licretleri, isin niteli-
giyle mukayese kabul etmeyecek kadar diisiik bir miktarda olup emegi karsi-
lamaktan uzaktir.
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2914 sayili Kanun’un 11 inci maddesine gére 6denmekte olan ek ders Ucretleri-
nin belirlenmesinde kullanilan unvan goéstergesi rakamlarinin en az %50 oraninda
artinlmasi ile ikinci 6gretim igin dngdrulen birim ek ders Ucretlerinin artinimasi ve
ikinci 6gretimdeki ek ders saat sayisi yonliinden getirilen sinirlamanin kaldiriimasi
gereklidir.

Akademik tesvik uygulamasinda akademik tesvik puaninin hesabinda ve kat-
sayilarin belirlenmesinde liniversite icinde ya da disinda dogrudan yiiksek6g-
renim ile ilgili olarak gerceklestirilen cok sayida faaliyetin kapsam diginda bi-
rakilmasi hak kayiplarina neden olmaktadir.

Akademik Tesvik Yénetmeligi kapsaminda akademik tesvik puaninin hesabinda ve
katsayilarin belirlenmesinde her tirlli akademik faaliyet, Universitede gerceklestiri-
len her tlrlG faaliyet ile bunlara yardimci faaliyetlerin de dikkate alinmasi yéninde
duzenleme yapiimaldir.

Doktora 6grenimini tamamlayan akademisyenlerin doktoralani sonrasinda
kadro alamamalari, hem akademik calismalarini sekteye ugratip 6gretim ele-
mani yetistirilimesi siirecini zedelemekte hem de meslege yénelmeyi engelle-
mektedir.

Doktorasini tamamlayan akademisyenlere bulunduklari, lisanststi egitimini tamam-
ladiklar veya tercih ettikleri ylksekdgretim kurumlarinda kadro tahsisi yapilmasi
noktasinda dtizenleme yapilmaldir.

Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar kapsa-
minda 6gretim elemanlarina ders yiikii verilmesi ve 6denebilecek azami ders
ticreti konusunda getirilen sinirlamalar, hak kaybina ve adaletsizlige neden ol-
maktadir.

Ders Yuki Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar kapsaminda
6gretim elemanlarinin fillen yurattikleri zorunlu ve ek ders yuklerinin tamaminin tc-
retlendirilmesi ve ders yUklerinin herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamasi saglan-
maldir.

Docent unvani almalarina ragmen ilgili kadrolara atanamamis olmalari nede-
niyle dogent unvani alanlar, salt kadro unvanina veya dereceye bagh haklardan
faydalanamamaktadirlar.

Universitelerarasi Kuruldan dogent unvaninin alindidi tarih itibari ile halen ilgili kadro-
lara atanmamig ve de 3. derecede bulunmayan dogentlere, dogent unvanini aldiklar
ayl muteakip ayda emsali kadrolarin sahip olduklarn 6zIik haklar verilmelidir.
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657 sayih Kanun’un ek 32 nci maddesinde 6gretim yilina hazirhk édeneginin
sadece 6gretmen unvanh kadrolarda gérev yapanlar yéniinden 6ngérilmiis
olmasi, egitim ve 6gretim icin ayni hedeflere ulasmak icin ayni amac birligi
icinde ayni konuda calisan kamu gérevlileri arasinda esitsizlik ve adaletsizlik
kaynagidir.

657 sayilh Kanun’un ek 32 nci maddesine gore 6denmekte olan 6gretim yilina hazir-
ik 6deneginin, 6gretmenlerle birlikte egitim ve 6gretim hizmetlerinin ytritilmesinde
emek sarfeden Universitelerde gérevli akademisyenlere de verilmesi yoninde du-
zenleme yapilmaldir.

B. Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve G6ziim Onerileri

Kamu konutlarinin tahsis esasina gore gruplar arasinda dagitiminda dagitim
esaslarina dair genel bir diizenlemenin bulunmamasi kamu konutlarinin per-
sonel arasinda adaletsiz dagitimina neden olmaktadir.

Kamu Konutlar Yénetmeligi kapsaminda ylksekdgretim kurumlarinin uhdelerinde
bulunan kamu konutlarinin (hizmet tahsisli konutlar dikkate alinmaksizin) %80’inin
sira tahsisli konut kapsaminda tahsis edilmesi; konut tahsisinde kadro unvanina da-
yali ayrimcilik yapilmamasi gibi belli dagitim esaslarina iligskin cerceve diizenleme
yapilmasi saglanmalidr.

Ogretim elemanlarinin gerek kadrolarinin bulundugu gerekse diger yiiksek6g-
retim kurumlarinin sosyal tesislerinden licretsiz ya da indirimli faydalanma
hakki konusunda genel bir diizenlemenin olmamasi yiiksekégretim kurumla-
rinca bu yénde bir karar alinmamasinin yaninda kurumlar arasinda farkh uygu-
lamalara, sonuc olarak sosyal tesislerden faydalanmamaya neden olmaktadir.

Ogretim elemanlarinin gerek kadrolarinin bulundugu gerekse diger yiiksekdgretim
kurumlarinin sosyal tesislerinden Ucretsiz ya da indirimli faydalanma hakki saglan-
mas! konusunda g¢erceve bir dizenleme yapilmalidir.

C. Akademik Yiikselmeye iliskin Sorunlar ve GC6ziim Onerileri

Docentlik sinavi bagvuru sartlarinin adayin her tiirlii akademik faaliyetini, tini-
versitede gerceklestirilen her tirliu faaliyetini kapsamina almamasi, bir taraf-
tan dogent adaylarin magduriyetlerine engel olmakta diger taraftan disiplinler
arasi calismalari gézardi eden akademik faaliyetlere yol agcmaktadir.
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Docgentlik sinavi basvuru sartlarinin her tirlti akademik faaliyet, Universitede ger-
ceklestirilen her tirll faaliyet ile bunlara yardimci faaliyetlerin de dikkate alinmasi
suretiyle dogentlik kriterlerinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Docentlik atama siirecinde yiiksekdégretim kurumlan tarafindan kisiye 6zel
kriterler konulmasi adaylari magdur ettigi kadar meslegin iitibarina da zarar
vermektedir.

Docent kadrolarina atama stirecinde ylksekdgretim kurumlarinin kisiye 6zel sartlar
koymalarini engelleyecek; katilimciligr saglayarak aday havuzunu genisletecek cer-
ceve dizenleme yapiimaldir.

Docentlik siirecinin mevcut hali, bir yandan égretim elemani acigini kapata-
cak bir sistem olusturulmasini engellemekte, diger yandan docent adaylarinin
magduriyetlerine neden olmaktadir.

Docentlik slirecinde dogentlik s6zIl sinavi kaldirimali; eser incelemesinden (ve s6z-
|0 sinavin kaldirnlmamasi halinde sézli sinavdan) basarisiz sayilan adaylarin yeniden
miracaatinda sire sarti iki yildan en fazla alti aya indirilmeli; eser inceleme siirecinin
iki ay icinde tamamlanmasini saglayacak yaptirrm mekanizmasi 6ngoérilmeli; eser
incelemesinden basarisiz bulunma halinde bekleme siresi en ¢ok bir dénem olacak
sekilde kisaltimali ve docentlik sinavindan/slirecinden basariyla gecen docentler
icin kadro tahsisi yapiimalidir.

Yardimci docentler, 2547 sayili Kanunda 6gretim liyesi olarak tanimlandigi
halde, her iki veya li¢ yilda bir kendi kadrolarina yeniden atanmakta ve her
defasinda bir “egitim-6gretim ve bilimsel yayin dosyasi” hazirlamaktadirlar.
Toplamda sadece 12 yil siire ile yeniden ayni kadroya atanabilmekte; doktora
dahil 20 yila yakin gérev yaptigi kurumda, eger bir list akademik kariyere gece-
memislerse, 6gretim lyelikleri sonlandiriimaktadir. Ayni1 kadroya atanabilmek
icin eziyet niteliginde tekrar tekrar dosya hazirlama zorunlulugu altinda olan
yardimci dogentlerin bu durumu, icinde sayildiklan “6gretim liyesi” kadrosu
bakimindan biyiik bir esitsizlik olusturmaktadir.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanununun 23 Uncl maddesinin (a) fikrasinin ikinci pa-
ragrafi ylrarlUkten kaldirilarak, gecici kadro uygulamasina tabi tutulan yardimei do-
¢ent kadrosundaki dgretim Uyelerinin timU daimi kadroya gecirilmelidir.

D. Calisma Kosullarna iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

2547 sayil Kanunun 33/a maddesi kapsaminda istihdam edilen arastirma go6-
revlileri is giivencesinden yoksun olup 3 yillik bir siire i¢in ilgili kadrolara atan-
makta ve bu siirenin sonunda goérevleri kendiliginden sona ermektedir.
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2547 sayil Yiksekogretim Kanununun 33 tincli maddesinin (a) fikrasindaki ¢ yillik
sure sinirlamasi ve bu slrenin sonunda gérevin kendiliinden sona erecegine dair
hakumler yUrdrlikten kaldirilarak arastirma gdrevlisi kadrosundaki 6gretim eleman-
larinin tUmU daimi kadroya gecirilmelidir.

2547 sayih Kanunun 50/d maddesi kapsaminda istihdam edilen arastirma go-
revlileri is glivencesinden yoksun olup sadece bir yillik bir siire icin gelecegi
belirsiz bir atama sistemine tabi tutulmaktadirlar.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu’nun 50/d maddesi her ne kadar lisansisti 63-
renim yapan 6grenciler icin 6ngérilmus olsa da fiili durum bir taraftan ilgili Gniversi-
tede doktora 6grenimine devam eden diger taraftan ders verme basta olmak lzere
dgretim elemanlarinin asli fonksiyonlarinin cogunu yerine getirmektedirler. OYP kap-
saminda 50/d kadrolarina gegirilenler haric olmak tzere mevcut arastirma gorevlile-
rinin yaklasik %20’sinin 50/d kadrolarinda bulunmasi, bu kisilerin gergekte 6gretim
elemani oldugunu ortaya koymaktadir. Bu itibarla 2547 sayili Yiksekdgretim Kanu-
nu’nun 50/d maddesi uyarinca istihdam edilen arastirma gorevlileri daimi kadroya
geciriimeli; 50/d maddesinin konulus amacini saglamak Gzere égrenim slresince
gecerli olacak gecici kadrolar ihdas edilmeli, lisansUsti egitimin basariyla tamam-
lanmasi halinde ise s6z konusu gecici kadrolar ilgili daima kadrolara aktariimali/
daimi kadroya doénustiriimelidir.

Akademik personel, aile bitiinliigii ve saghk mazereti nedenleriyle iiniver-
siteler arasi yer degisikligi talebinde bulunamamakta; bu durum akademis-
yenligi birakarak baska kamu goérevlerini tercih etmelerine ya da vakif yiik-
sekogretim kurumlarinda is giivencesiz calismayi kabullenmelerine neden
olmaktadir.

Akademik personelin, aile btlinliginin saglanmasi veya saglik mazeretlerinin kar-
sllanmasi amaciyla yiksekdgretim kurumlar arasi yer degistirmelerine imkan sagla-
yacak merkezi bir sistem tasarlanmall ve hayata gegiriimelidir.

Ogretim gorevlisi, okutman ve uzman kadrolarinda ¢alisan 6gretim elemanla-
rinin resen emekli olma yasi, 6gretim liyelerinden daha diisiik olup bu durum
calisma isteginde bulunanlar agisindan esitsizlik olugturmaktadir.

Ogretim gérevlisi, okutman ve uzman kadrolarinda galisan 6gretim elemanlarinin
resen emekli olma yasi da 6gretim Gyeleri ile ayni olmalidir.

Ogretim elemanlarinin ders yiikii, bilimsel bilgi tiretimi ve akademik yayin faali-
yetlerini engelleyecek kadar yiiksek olup akademik faaliyetin bu yéniine zarar
vermektedir.
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Ders YUkl Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarin yeniden dii-
zenlenerek 6gretim elemanlarinin maas karsihgi ders yikleri ve mecburi ders yUkleri
azaltiimahdir.

2547 sayili Kanunun 33/a ve 50/d maddesi kapsaminda atama siirelerinin so-
nunda atamalarinin yenilenmesinde herhangi bir kriter getiriimemis olmasi
keyfi uygulamalara ve magduriyetlere neden olmaktadir.

Ogretim gérevlilerinin 2547 sayili Kanunun 33/a ve 50/d maddesi kapsaminda ata-
ma sUrelerinin yenilenmesini objektif, somut, acik, net ve denetlenebilir kurallara
baglanmali; yeniden atanmama islemlerinin gerekgelerinin hakli, somut, net ve hu-
kuki denetime acik bir halde ortaya konulma zorunlulugu getirilmelidir.

2547 sayih Kanunun 33/a ve 50/d maddesi ile Ogretim Uyesi Yetistirme Prog-
rami (OYO) kapsamindaki 6gretim elemanlarinin kadro giivencesi yoksunlugu
kaynaklh sorunlari ile azami 6grenim siiresi diizenlemelerinin dogurdugu so-
nuclar hak kayiplarina neden olmaktadir.

OYP arastirma gérevlileri 2547 sayili Kanunun 33/a maddesi kapsamindaki kadro-
lara atanmali; Azami 6grenim sirelerini tamamlayanlara 2547 sayili Kanun’un 50/d
ve 33/a maddesi uyarinca ilan edilen kadrolara atanma i¢in basvuru hakki verilmeli;
Azami 6grenim surelerinin dolmasi nedeniyle kadro ile ilisikleri kesilen arastirma g6-
revlilerinin 2547 sayili Kanun’un 50/d ve 33/a maddesi uyarinca ilan edilen arastirma
gorevlisi kadrolarina bagvurabilmeleri saglanmalidir.

Ogretim elemanlarinin akademik faaliyetleri nedeniyle yurt disina cikislarinin
kacinillamaz bir zorunluluk olmasi sonucunda hususi damgal (yesil) pasaport
sahibi olamamalari, akademik faaliyetlerine engel olacak tiirden magduriyet-
lere neden olmaktadir.

5682 sayill Pasaport Kanunu kapsaminda tiim 6gdretim elemanlarinin hususi damgali
(yesil) pasaport sahibi olabilmeleri ydniinde diizenleme yapilmalidir.

2547 sayih Kanunun 13/b-4 maddesinin keyfi, sinirsiz, élciisiiz ve amaci disin-
da kullanimi calisma barisini bozdugu kadar magduriyet kaynagi teskil etmek-
tedir.

2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesinde rektre taninmis olan yetkilerin sinirlarinin
cizilmesi; gorev yeri degisikligi basta olmak Uizere yetkinin kullaniminin objektif, acik,
net, somut, hakli gerekgelere dayali ve denetlenebilir kurallara baglanmasi saglan-
maldir.
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Yiiksek6égretim kurumlarinin senato, fakiilte, enstitii ve yliksekokul kurullarin-
da temsilde adaletin saglanmamasi, katihm ve cogulculugu engellemekte ve
kurumsal aidiyete zarar vermektedir.

Yiksekdgretim kurumlarinin senatolarinda, fakilte, enstitli ve yiiksekokul kurulla-
rinda arastirma goérevlilerinin de temsil edilmesi saglanmali; Gniversite senatosunda
yetkili sendika temsilcisine yer verilmelidir.

Ogretim elemanlarinin mesai saati uygulamasina tabi kiinmasi/kiinmaya te-
sebbiis edilmesi, akademik faaliyetlere zarar verdigi kadar gereksiz idari sii-
reclere yol acmaktadir.

Akademik personelin bilimsel calismalara vakit ayirmasi zorunlulugu oldugundan
657 sayill Kanun kapsaminda mesai saati uygulamasina tabi tutulmamasi hukuki
duzenleme konusu edilmelidir.

2547 sayil Kanun’un 50/d ve 33/a maddesi uyarinca atanmis arastirma gorevli-
lerinin g6rev tanimlarinin yapilmamis olmasi, 6gretim elemani kimligine yakis-
mayacak tirden kimi zaman kigisel islerde ¢alistinimalarina, yeni kurulan tni-
versitelerde idari is yiiklenmesine ve benzeri angarya niteliginde islere maruz
birakilmalarina neden olmaktadir.

2547 sayili Kanun’un 50/d ve 33/a maddesi uyarinca atanmig arastirma gérevlile-
rinin gérev tanimlarinin yapiimasi; gérev tanimi haricinde is veriimemesi yéninde
dizenleme yapilmaldir.
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EGITiM CALISANLARININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI -

A. Mali Haklara iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Gelistirme 6denegi sadece 6gretim elemanlarina ddenmekte olup yeni kurulan
yiiksekdgretim kurumlarinin gelisip kendilerinden beklenen misyonu listlenir
hale gelmelerinde ayni sartlara ve zorluklara maruz kalan idari personelin ge-
listirme 6deneginden mahrum birakilmasi esitsizliktir.

2914 sayili Kanunun 14 Gnct maddesi kapsaminda ddenmekte olan gelistirme 6de-
neginin, s6z konusu Kanun maddesi hikmi dogrultusunda ve bu hilkkme gore be-
lirrenmis usul ve esaslara gore Universiteler ve bagl birimlerinde 657 sayili Kanuna
tabi ¢calisan personele de 6gretim gorevlilerine verilen oranda 6denmesi noktasinda
duzenleme yapiimalidr.

Yiiksekégretim tazminati sadece 6gretim elemanlarina 6denmekte olup yiik-
sekégretim kurumlarinin bilimsel ve toplumsal hizmetlerinde vazgecilmez ve
zorunlu yardimci faaliyetleri ifa eden idari personelin yiiksekdgretim tazmina-

tindan mahrum birakilmasi adaletsizliktir.

2914 sayil Kanunun ek 3 tincli maddesi kapsaminda 6denmekte olan ylksekogre-
tim tazminatinin, s6z konusu Kanun maddesi hiikmU dogrultusunda ve bu hikme
gore belirlenmis usul ve esaslara gore Universiteler ve bagh birimlerinde 657 sayil
Kanuna tabi calisan personele de &6gretim gérevlilerine verilen oranda édenmesi

hususunda diizenleme yapiimaldir.

Daire baskanlarinin ek gdstergeleri 3600 olmasina ragmen idari hiyerarside
daire baskanlarinin lizerinde olan genel sekreter yardimcilari ile daire baskani-
na denk olan fakiilte sekreterlerinin ek géstergelerinin 3000 olmasi hak kaybi-
na ve hiyerarsik bozulmaya neden olmaktadir.

Yuksekdgretim kurumlarinda gérevli Genel Sekreter Yardimcilari ile Fakulte Sekre-
terlerinin ek gostergelerinin 3000°den 3600’e ¢ikariimasi; Enstitl sekreterleri ve YUk-
sekokul sekreterlerinin ek gdstergelerinin 2200°’den 3000’e ¢ikariimasi noktasinda
dizenleme yapiimaldir.

Yonetim ve temsil makami olmalarina ragmen sube miidiirlerine makam taz-
minati ddenmemesi magduriyete neden olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa IV Sayill Makam Tazminati Cetveline (Universi-
te) sube middurlerinin eklenerek sube mudurleri icin 2000 gdsterge rakaminin altinda
olmamak Uzere makam tazminati 6denmesi saglanmalidir.
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Yiksekogretim kurumlarinda “Midiir’ ve “Sube Midiirii” unvanh kadrolarda
gorev yapanlar icin 6ngorilmis bulunan ek goésterge rakamlari, tstlendikleri
gorev ve temsil ettikleri makam ile uyumsuzluga sebep olacak sekilde diisiik-
tiir.

Kadro/aylik derecesi itibariyle 1 inci derece bulunan mudir ve sube midart unvanh
devlet memurlarinin 2200 olan ek géstergesinin 3000’e ylkseltiimesi saglanmalidir.

OSYM ve yiiksek6gretim kurumlarinca yapilan merkezi sinavlardaki Bina Sinav
Sorumlusu, Bina Sinav Sorumlusu Yardimcisi, Salon Baskani, G6zetmen, Ye-
dek G6zetmen gibi gérevlere yapilan géreviendirmelerde akademik personele
oncelik verilmekte olup bu diizenleme s6z konusu sinavlarda gérev almak is-
teyen idari personel yéniinden ayrimcilik ve esitsizlik olusturmaktadir.

OSYM Sinav Gérevlilerini Belirleme ve Atama ilkeleri’nin yeniden diizenlenerek
OSYM ve yilksekdgretim kurumlarinca yapilan merkezi sinavlardaki tiim sinav gé-
revleri icin idari personeli de icine alacak sinav goérevlerinin esit ve adil bir sekilde
dagrtilmasini saglayacak bir dizenleme yapilmalidir.

Universitelerin ikinci 6gretim yapilan birimlerinde fazla calisma icreti yoniin-
den fazla calisma licreti 6denebilecek azami siire sinirlamasi ve ikinci 6gretim
yapilan birimlerde gorevlendirilenlerden licret 6denebileceklere yonelik sinir-
lamalar, hem tiim calismanin karsiliginin alinamamasina hem de ayni kapsam-
da calisanlari arasinda adaletsizlige sebep olmaktadir.

Universitelerin ikinci 6gretim yapilan birimlerinde fazla caligma ticreti yéniinden fazla
calisma Ucreti 6denecek azami siireyi “ayda elli saatle”; fazla calisma Ucreti 6dene-
bilecek personel sayisini ise ikinci 6gretim yapilan birimlerin kadrolarinda bulunanlar
icin birim kadrolarinda bulunan idari personel sayisinin %40’1, diger birimlerden g6-
revlendirilenler igin ise Universite kadrolarinda bulunan idari personel sayisinin %15’
ile sinirlayan hikimlerin kaldiriimasi; 8grenimin yapilmadigi birimlerde ikinci 6gretim
icin fazla calisma yapmak zorunda kalanlara da ayni kapsamda 6deme yapilmasi
saglanmalidir.

Yonetim ve temsil makami olmalarina ragmen yiiksekdégretim kurumlarinda
gorevli daire baskani, fakiilte sekreteri ve yiiksekokul sekreterlerine makam
tazminati 6denmemesi magduriyete neden olmaktadir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanununa IV Sayili Makam Tazminati Cetveline yikse-
koégretim kurumlarinda gérevli daire bagkani, fakilte sekreteri ve yiksekokul sekre-
terlerinin eklenerek s6z konusu kadro unvanlari icin 2000 gdsterge rakaminin altinda
olmamak Uzere makam tazminati 6denmesi saglanmalidir.
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Diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekdgretim kurumlarinda iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen déner sermaye gelirlerine katkisi olan idari personele
doner sermaye katki pay1 6denmesi magduriyet kaynagidir.

Blinyesinde Ziraat ve Veteriner Fakdlteleri, Sivil Havacilik YUksekokulu ile atélye
ve laboratuvar bulunan yiksekdgretim kurumlari; ulusal dizeyde agik ve uzaktan
ogretim yapan yiksekogretim kurumlari ile dizenli déner sermaye geliri olan yUk-
sekodgretim kurumlarinda Uretilen mal ve hizmetlerden elde edilen déner sermaye
gelirlerine katkisi olan 657 sayili Kanuna tabi olarak istihdam edilen personele de
ddéner sermaye katki payl 6denmesi saglanmalidir.

Tasinir Kayit Kontrol Yetkilileri ve Mutemetler, mali sorumlulugu altinda kal-
malarina neden olan is ve islemlerle ugrasmalarina ragmen ayniyat saymani
kadrolan icin 6ngoriilen haklardan faydalanamamaktadirlar.

Tasinir Kayit Kontrol Yetkilileri ve Mutemet olarak gdrev yapanlarin mali risk ve so-
rumluluklarindan dolayi ayniyat saymani kadrosuna taninan 6zlik haklarindan fay-
dalandinimalari yéntinde dtizenleme yapilmaldir.

Yiiksek6gretim kurumlarinda giiz ve bahar yariyillan disinda yaz tatili dénemin-
de acilan egitim-6gretim programlarinda (yaz okulu), ders licretlerinin %70’lik
kismi 6gretim elemanlarina 6denmektedir. Ancak yaz déneminde kurumlar
egitim-6gretime hazir halde tutan idari personel yiiksek6grenim 6grencilerin-
ce finanse edilen bu kalemden herhangi bir licret alamamaktadirlar.

YUksekogretim kurumlarinda gz ve bahar yanyillar disinda yaz tatili ddneminde
acllan egitim-6gretim programlarinda (yaz okulu), 6grencilerden alinan ders Ucretle-
rinin tamaminin dagitilmasi ve s6z konusu édemeden idari personelin de faydalan-
diriimasi konusunda diizenleme yapilmaldir.

375 sayill KHK’nin ek 10 uncu maddesinin birinci fikrasi kapsaminda yer alan
Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Olcme, Secme ve Yerles-
tirme Merkezi Baskanhginda calisan mali hizmet uzmanlari, adi gecen KHK
eki (lll) sayih Cetvelde degerlendirildikleri halde (iniversitelerde calisan mali
hizmet uzmanlar bu Cetvelde ismen sayilmadiklari icin (I) sayili Cetvelin A-1/(j)
béliimiinde degerlendiriimekte bu da hak kayiplarina neden olmaktadir.

Kadrolari Universitelerde bulunan mali hizmetler uzmanlarina, 375 sayili Kanun Huk-
miinde Kararname eki (Ill) sayil Cetvelin (3) ve (4) sira no.lu bolimindeki usul ve
esaslara gére ek 6deme 6denmesi noktasinda dizenleme yapilmalidir.

657 sayih Kanun’un ek 32 nci maddesinde 6gretim yilina hazirhik 6deneginin
sadece 6gretmen unvanh kadrolarda goérev yapanlar yoniinden 6ngoriilmiis

EBSAM ARASTIRMA DIZiSI: 13 / NISAN 2017



26 EGITiM CALISANLARININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

olmasi, egitim ve 6gretim icin ayni hedeflere ulasmak icin ayni amac birligi
icinde ayni konuda calisan kamu gérevlileri arasinda esitsizlik ve adaletsizlik
kaynagidir.

657 sayili Kanun’un ek 32 nci maddesine goére 6denmekte olan dgretim yilina hazir-
lik 6deneginin, 6gretmenlerle birlikte egitim ve 6gretim hizmetlerinin ylritilmesinde
emek sarfeden Universitelerde goérevli idari personele de verilmesi yoninde diizen-
leme yapilmalidir.

YHS kadrolarinda bulunan pek cok gercekte diger hizmet siniflarinda bulunan
kadrolar icin éngériilen gérevleri fiilen yiiritmektedirler. Bu personelin fiilen
gorev yiuriittiikleri kadrolara atanmamalari liyakat ve kariyer ilkesine aykindir.

Yardimci hizmetler sinifinda bulunup fiilen diger hizmet siniflarinda bulunan kadro-
larda calisanlarin, fillen gorev yaptiklar ilgili kadrolara sinavsiz atanmalari yéniinde
duzenleme yapiimaldir.

Ogrenci yurtlarinda ifa edilen nébet gorevi karsiliginda sadece yili biitce kanu-
nu eki (K) cetvelinde fazla calisma licreti icin belirlenen rakam 6denmektedir.
Ancak hizmetin yiiritilmesi icin gerekli kosullar karsisinda s6z konusu rakam
cok yetersiz kalmaktadir.

YUksekogretim kurumlarina bagh yurtlarda gérev yapan personelden kendilerine yil
bitce kanununa ekli (K) cetveline gére fazla calisma Ucreti édenenlerin saat basi
fazla calisma Ucretleri en az bes kat artirmli 6denmeli; s6z konusu 6deme icin 6n-
gorulen aylik 90 saat sinirlamasi kaldiriimalidir.

Universitelerde “sef” unvanh kadrolarda gérev yapanlar i¢in 6ngériilmiis bulu-
nan ek gosterge rakamlari, listlendikleri gorev ile uyumsuzluga sebep olacak
sekilde diisuktur.

Kadro/aylik derecesi itibariyle 1 inci derece bulunan sef unvanl devlet memurlarinin
2200 olan ek goéstergesinin 3000’e yikseltiimesi saglanmalidir.

Universitelerde sef kadrolarinda gérev yapmakta olanlar Adalet Bakanhginda
ayni unvanla calismakta olanlardan daha diisiik licret almakta; bu durum esit-
sizlige neden olmaktadir.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara iliskin Bakanlar Kurulu Karar eki (I) sayili Cetvelde, Adalet Bakanliginda
sef kadrosunda ¢alisanlar i¢in éngdrilmus bulunan is gu¢ligd zammi ve temininde
gliclik zammi puanlari, Universitelerde sef kadrolarinda calisanlar icin de uygulan-
mali; s6z konusu Karar kapsamindaki sefler igin dngoérilen 6zel hizmet tazminati
oranlari 50 puan artiriimalidir.
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B. Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Kamu konutlarinin tahsis esasina gore gruplar arasinda dagitiminda dagitim
esaslarina dair genel bir diizenlemenin bulunmamasi kamu konutlarinin per-
sonel arasinda adaletsiz dagitimina neden olmaktadir.

Kamu Konutlar Yénetmeligi kapsaminda ylksekdgretim kurumlarinin uhdelerinde
bulunan kamu konutlarinin (hizmet tahsisli konutlar dikkate alinmaksizin) %80’inin
sira tahsisli konut kapsaminda tahsis edilmesi; konut tahsisinde kadro unvanina da-
yall ayrimcilik yapilmamasi gibi belli dagitim esaslarina iligkin ¢ergeve diizenleme
yapilmasi saglanmalidr.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu uygulamasi kapsaminda kanun kapsamin-
daki alim konusu islerde denetleme ve ydénetim faaliyetinde bulunmalari-
na ragmen mimar veya miihendis unvanina sahip olmadiklari icin tekniker
kadrosunda bulunanlarin is yonetme ve is denetleme belgesi alamamasi
haksizhiktir.

Tekniker kadrosunda bulunan personele 4734 sayili Kamu ihale Kanunu uygulamasi
kapsaminda kanun kapsamindaki alim konusu islerde denetleme ve y6netim faali-
yetinde bulunmalar halinde adi gecen Kanun uygulamasi kapsaminda “is Yénetme,
is Denetleme Belgesi” aima hakki taninmasi saglanmalidir.

Memur kadrosunda bulunanlar ile VHKI ve bilgisayar isletmeni kadrolarinda
bulunanlar hemen hemen ayni is ve islemleri yiriitmelerine ragmen kadro un-
vanlarinin farkhligindan dolayi aralarinda ticret farklihigi bulunmaktadir.

Memur unvanh kadrolarinda bulunanlarin herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
VHKI veya Bilgisayar isletmeni kadrolarina atanmalari yéniinde diizenleme ya-
piimalidir.

idari personelin gerek kadrolarinin bulundugu gerekse diger yiiksekégretim
kurumlarinin sosyal tesislerinden licretsiz ya da indirimli faydalanma hakki
konusunda genel bir diizenlemenin olmamasi yiiksekégretim kurumlarinca
bu yénde bir karar alinmamasinin yaninda kurumlar arasinda farkh uygula-
malara, sonug¢ olarak sosyal tesislerden faydalanmamaya neden olmakta-
dir.

Yuksekdgretim kurumlarinda gérevli idari personelin gerek kadrolarinin bulun-
dugu gerekse diger yiksekdgretim kurumlarinin sosyal tesislerinden Ucretsiz ya
da indirimli faydalanma hakki saglanmasi konusunda cercgeve bir diizenleme ya-
piimalidir.
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C. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

idari personel kadro ve gorev unvanlar itibariyle her yiiksekégretim kurumun-
da ayni is ve igslemleri yerine getirmelerine ve 657 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi olmalarina ragmen bu personele yiiksekdgretim kurumlar arasinda yer
degisikligi hakki taninmamasi adaletsizlik ve esitsizliktir.

YUksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan personele, mer-
kezi sistem dahilinde ylksekdgretim kurumlari arasinda istege bagl yer degisikligi
hakki taninmalidir.

Yiiksekogretim kurumlarinin timim kapsayan gorevde yiikselme usul ve
esaslarini diizenleyen genel bir diizenleme mevcut olsa dahi gérevde yiiksel-
me sinavlarinin rutin ve diizenli bir sekilde yapilmamasi ve adi gecen yénetme-
likte g6revde yiikselmeye tabi kadrolara yénelik atamalarda etkin bir sekilde
kullanilmasini saglayacak bir diizenlemenin olmamasi gérevde yiikselme sii-
recinin beklentileri karsilamayarak liyakat ve kariyer ilkesinin uygulanamama-
sina neden olmaktadir.

YUksekogretim kurumlarinda gérevde ylkselme sinavlarinin en gecg iki yilda bir si-
nav yapilmasi; yazili sinavin OSYM tarafindan merkezi olarak gergeklestiriimesinin
saglanmasi; gorevde yikselme sinavina girip ilk siradakiler yerlestirildikten sonra
yedekte kalan personel tek bir havuzda kabul edilip bosalan kadrolara en ylksek
puandan baslamak Uzere atama islemi yapilmasi; s6zlU sinavin kaldirilarak gérevde
yukselmeye tabi atamalarin yazili sinav sonuclarina gére yapilmasi gibi hususlarda
dizenleme yapiimaldir.

Akademik personelin genel sekreter, fakiilte, enstitli, yiilksekokul sekreteri gibi
yonetim gorevine iliskin kadrolarda gérevlendirilimeleri hem ilgili akademis-
yenlerin akademik faaliyetlerinin aksamasina hem de idari personelin liyakat
ve kariyer sistemi icinde ilerlemelerine engel olmaktadir.

Asli gbrevi akademik faaliyet yapmak olan akademik personelin genel sekreter, fa-
kilte, enstitll, yiksekokul sekreteri gibi yonetim gbrevine iliskin kadrolarda goérev-
lendiriimemeleri ya da sadece kamu ydnetimi, yiksekdgretim kurumlari yénetimi
gibi alanlarda akademik calismasi olan akademik personelin gérevlendiriimesi nok-
tasinda duzenleme yapiimalidir.

Sofér kadrolarinda calisanlarin hizmetin ifasi sirasinda kacinilmaz olarak karsi
karsiya kaldiklan trafik cezalan ve kazalardan dogan mali ve hukuki sorum-
luluklarini karsilayacak bir mekanizma olmamasi magduriyetlerine neden ol-
maktadir.
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Sofor olarak calisanlara aylik kilometre sinirn getirilmeli; trafik cezalan ve kazalara
iliskin mali sorumluluklar acisindan olusabilecek magduriyetler, kurumlarca hukuki
sorumlulugu kapsayacak sekilde sigorta yoluyla giderilmelidir.

Yiksekogretim kurumlarinda calisan personelin kurumlararasi yer degisikligi
taleplerinin kadrolarinin bulundugu kurumlarca muvafakat verilmemesi nede-
niyle karsilanamamasi hak kayiplarina ve magduriyetlere neden olmaktadir.

idari personelin kurumlararasi yer degisikliginde muvafakat siirecinde muvafakat
taleplerinin karsilanmasi noktasinda personelin Ust 6grenimi, 6zlik haklarinin iyi-
lesecek olmasi, aile bUtinligu ve saglik durumu mazeretlerini karsilanacak olmasi,
kariyeri acisindan ilerleme imkanina sahip olmasi gibi kisinin ve galisacagi kurumla-
rin lehine, belirli acik, net, somut, objektif, denetlenebilir kriterler olusturulmali; kad-
rolarinin bulundugu kurumlarin takdir haklar bu kriterler cercevesinde sinirlandiril-
malidir.

Universite yénetim kurullarinda temsilde adaletin saglanmamasi, katiim ve
cogulculugu engellemekte ve kurumsal aidiyete zarar vermektedir.

YUksekogretim kurumlarinin Universite yénetim kurullarinda idari personelin de di-
ger kurul Gyeleriyle esit haklara sahip temsilci bulundurmasi saglanmalidir.

Meslek yiiksekokullarinin ascilik programlarindan mezun olup as¢i unvani ile
calisan personelin tekniker unvanini kullanabilecegi ve ascilik programi me-
zunlarinin tekniker unvaninin getirdigi 6zliik ve mali haklardan yararlanabilece-
gi YOK tarafindan ifade edilmis olmasina ragmen asci kadrolan hala YHS’nda
sayllmaktadir.

Her tirden meslek liselerinin ascilik sertifikasi almaya imkan saglayan boélimleri ile
Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek liselerinin “mutfak” bdlimu, Anadolu meslek/
Anadolu kiz meslek liselerinin “Agirlama ve Gida Teknolojisi” alani ve Kiz Meslek/
meslek liseleri ve cok programli liselerin “Agirlama ve Gida Teknolojisi “alani mezunu
veya iki ya da G¢ yil stireli ascilik 8n lisans mezunu olup as¢i kadrolarinda bulunanla-
rin, teknik hizmetler sinifina gecirilmeleri veya egitim dizeylerine gére teknisyen ve/
veya teknikerlerin sahip oldugu mali ve sair 6zlik haklarindan istifade edebilmeleri
noktasinda gerekli diizenlemenin yapilmasi sinifina alinmasi saglanmalidir.

2547 sayih Kanunun 13/b-4 maddesinin keyfi, sinirsiz, dlciisiiz ve amaci disin-
da kullanimi calisma barisini bozdugu kadar magduriyet kaynag teskil etmek-
tedir.

2547 sayil Kanunun 13/b-4 maddesinde rektére taninmis olan yetkilerin sinirlarinin
gizilmesi; gorev yeri degisikligi basta olmak Gzere yetkinin kullaniminin objektif, acik,
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net, somut, hakll gerekgelere dayall ve denetlenebilir kurallara baglanmasi saglan-
malhdir.

5018 sayili Kanun sonrasinda Ayniyat Saymani unvanh kadrolarin gérev icerik-
leri ortadan kaldiriimis olmasina ragmen kadro unvaninin ve goérev taniminin
doénistiiriiimemis olmasi magduriyetlere ve hak kayiplarina neden olmaktadir.

Halen ayniyat saymani kadrosunda bulunanlarin gérev tanimi kalmadigi i¢in bu kad-
rolarin olan sube midirligu kadrosuna donistirilmeleri ve ayniyat saymanlarinin
bu sube mudirltigi kadrolarina atanmalari saglanmalidir.

Sosyal giivenlik islemleri ile is saghgi ve giivenligi mevzuatinin getirdigi yii-
kiimliiliikler basta olmak lizere hukuken ihmal olarak nitelendirilebilecek ak-
sakliklar nedeniyle idari para cezasi yaptirimi doguran hallerden dogan sorum-
luluklar, idari yéneticileri hukuken ve mali acidan telafisi imkansiz zararlara
maruz birakmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu basta olmak Uzere kurum ve kuruluglara yénelik bildirim,
beyan, 6deme ve benzeri islemlerden dogan sorumluluklar ile is sagligi ve giivenligi
mevzuatinin getirdigi yikimlultkler karsisinda yoneticileri kasden yapilanlar harig
olmak Uzere kusurlarina karsi koruyacak, hukuki ve mali sorumluluklardan dogan
zararlari tazmin edecek bir mekanizma kurulmasi saglanmalidir.

Yiksekogretim kurumlarinda bulunan acgik é6gretim béliimleri yurt ici ve yurt
disi genelinde birolar, irtibat merkezleri, sinav merkezleri seklindeki birimler
dahilinde 6rgiitlenmis olmalarina ragmen bu yapilanma bir tasra teskilati nite-
liginde kurul(a)madigindan bu birimlerde calisanlar gecici géreviendirme yo-
luyla kadrolarinin bulundugu yerden ayrilarak ¢calismakta; bu ise magduriyet ve
hak kayiplarina neden olmaktadir.

YUksekégretim kurumlarinda bulunan acik égretim boélimlerinin bélge mudurlUkleri
veya il mudurlUkleri seklinde yeniden yapilandirilarak bu birimlere kadro tahsis edil-
mesi ve gegici gbrevlendirme yerine sz konusu kadrolara atama seklinde istihdam
edilmesi noktasinda diizenleme yapilmalidir.

Ozellestirme uygulamalar sonrasi YHS kadrolarina gegirilenler, 6zellestirme
uygulamasi 6ncesi sahip olduklari kadrolara taninan haklardan istifade ede-
memekte ve hak kayiplarina ugramaktadirlar.

Ozellestirme uygulamalari nedeniyle éncesinde GiH, THS kadrolarina denk kadrolarda
ek gosterge oranlarina tabi olarak gérev yapmakta iken dzellestirme sonrasi YHS kad-
rolarina gecirilenlerin eski kadrolarinin muadili kadrolara gecirilmeleri ya da s6z konusu
kadrolarin 6zIUk haklarindan faydalandirimalar yéninde dizenleme yapilmalidir.
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Yiksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanunun 4/B maddesi hitkkmiine goére
s6zlesmeli personel statiisiinde calismakta iken 632 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname geregi memur kadrolarina atananlarin aylik ve licretleri halen 6z
sermaye gelirlerinden veya déner sermayeden 6denmekte olup bu durum bazi
durumlarda magduriyetlere neden olmaktadir.

Yiksekodgretim kurumlarinda 657 sayili Kanunun 4/B maddesi hilkmiine goére s6z-
lesmeli personel statlistinde calismakta iken 632 sayili Kanun Hikmuinde Kararna-
me geredi memur kadrolarina atananlarin aylik ve tcretlerinin genel biitceden éden-
mesi konusunda gerekli degisiklikler yapiimahdir.

3. Dénem Toplu S6zlesmede 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki Cet-
vellerde yardimci hizmetler (YH) sinifinda yer alan “itfaiyeci” unvanh kadrolarin
hizmet sinifinin “GiH” olarak uygulanacagina dair hiikiim bulunmasina ragmen
toplu sézlesme hilkkmiiniin gecerlik siiresinden kaynakl hukuki sorun nede-
niyle yer ve unvan degisikligi islemlerinde itfaiyeci kadrosunda bulunan hak
kayiplarina ugramaktadirlar.

190 sayili Kanun Hikminde Kararname eki Cetvellerde gerekli degisikliklerin yapi-
larak itfaiyeci kadrosunun hizmet sinifinin GiH olarak degistirimesi saglanmalidrr.

Yiiksek6égretim kurumlarinda mesai saatlerine uyulup uyulmadiginin kontrolii
gerekcgesiyle yapilan uygulamalar kisisel veri ve 6zel hayatin gizliligini ihlal et-
mektedir.

Mesai saatlerinin takibi gerekge gosterilerek uygulanmak istenilen/uygulanan, kisi-
sel veri ve 6zel hayatin gizliligi gibi temel insan haklarina aykirilik teskil eden parmak
izi takibi veya cipli kimlik karti gibi uygulamalarin kaldinimasi saglanmalhdir.

Gorevde yiikselmeye tabi kadrolara atamalarda kurumda calismis olma siire-
sinin kisa tutulmasi kurumsal yapiyr tanimadan ilist kadrolara atanma gibi bir
problemi beraberinde getirmektedir.

Gorevde yukselmeye tabi kadrolara yapilacak atamalarda kurumda en az calismis
olma sliresinin en az 3 yil olarak uygulanmasi saglanmaldir.

657 sayili Kanunda YHS icin ek gésterge 6ngérilmemis olup tiim hizmet sinif-
lan icin 6ngoriilen diizenlemenin sadece YHS icin 6ngoriilmemesi, gerekcesi
her ne olursa olsun, esitlik ve adalet ilkesine aykiri bir magduriyete kaynagidir.

Yardimci hizmet sinifi calisanlarina 1. Derece icin 2200, 2. Derece icin 1600, 3. De-
rece icin 1200, 4. Derece icin 1100 ek gdsterge orani uygulanmasi noktasinda di-
zenleme yapilmaldir.
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D. 4/C Statiisiindeki Personele iliskin Sorunlar ve C6ziim
Onerileri

657 sayil Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilenlerin, asli ve sii-
rekli hizmetlerin ifasinda calistiklari g6z 6niine alindiginda gecici is iligkisini
doguracak hicbir hukuki ve fiili gerek¢ce ortada bulunmamaktadir.

657 sayil Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen gecici personel sta-
tUstndeki personelin kadroya gecirilmesi saglanmalidir.

657 sayil Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine
getirdigi gorev itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkl olmayip
375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname kapsaminda emsali memur kadrolari
icin dngodriilen oran lizerinden ek 6deme 6édenmemesi magduriyete sebep ol-
maktadir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi gergevesinde istihdam edilen personele, 375 sayili
Kanun Hikmuinde Kararname kapsaminda emsali memur kadrolarina ddenen oran-
da ek 6deme 6denmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine
getirdigi gorev itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkl olmayip
go6rev mahalli disindaki gecici veya siirekli gérevliendiriimelerinde 6245 sayili
Harcirah Kanunu kapsamindaki harcirah/yolluk haklarindan mahrum birakil-
malari hukuksuzluktur.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi gergevesinde istihdam edilen personelin gérev ma-
halli disindaki gecici veya slrekli gérevlendiriimelerinde 6245 sayili Harcirah Kanunu
kapsamindaki harcirah/yolluk haklarindan faydalandiriimalari saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi ¢cercevesinde istihdam edilen personel yerine
getirdigi gorev itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkh olmayip
aylik ve licretlerinin 4 emsali memur kadrolari i¢in 6ngdriilen tutarda 6denme-
mesi adaletsizliktir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen personele, emsali
memur kadrolarina ddenen tutarda aylik ve Ucret 6denmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici persone-
lin emeklilik hallerde 6denen issonu tazminatindan gelir vergisi kesilmektedir.
Aksi yondeki mahkeme kararlarina ragmen bu haksiz uygulamaya devam edil-
mektedir.
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Ozellestirme Uygulamalar Sonucunda Is Sézlesmeleri Sona Eren iscilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam Edilmelerine iliskin
Esaslarin ilgili maddesine issonu tazminati 6demelerinin gelir vergisine tabi tutula-
mayacagina dair hikiim konulmaldir.

657 sayih Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici perso-
nele, resmi tabip raporu ile belgelenen hastaliklar icin yilda en fazla 30 giine
kadar hastalik izni verilebilmesi, bu siireyi asan hastalik hallerinde personelin
magduriyetine neden olmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalar Sonucunda Is Sézlesmeleri Sona Eren iscilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam Edilmelerine iliskin
Esaslarin ilgili maddesindeki yillik toplam hastalik izni stresi sinirlamasi kaldirilma-
hdir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici persone-
le, calistiklari her ay icin azami 2 giin Ucretli izin verilmesinin 6ngériilmesi, 10
yildan fazla hizmeti bulunan personel acisindan toplam yillik izin stiresi yoniin-
den magduriyete neden olmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalar Sonucunda Is Sézlesmeleri Sona Eren iscilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam Edilmelerine iliskin
Esaslarin ilgili maddesindeki her ay icin dngoérilen azami Ucretli izin gind sayisinin
10 yildan fazla hizmeti bulunanlar yéniinden artiriimasi saglanmaldir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen gecici persone-
lin hizmet s6zlesmeleri, yaslilik ayligi almaya hak kazanmalari halinde sona er-
dirilimekte olup calisma isteginde bulunanlar acisindan bu durum adaletsizlige
ve magduriyete neden olmaktadir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cergevesinde istihdam edilen gecici personelin
hizmet sdzlesmelerinin, yaslilik ayligi almaya hak kazanmalari halinde dahi istemleri
Uzerine 65 yasina kadar devaminin saglanmasi yéntinde dtizenleme yapilmaldir.
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A. Mali Haklara iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri

Yurt yonetim memurlarinin mali haklari, Kurumun asli faaliyetlerinin yerine ge-
tirilmesinde listlendikleri basat role ragmen yetersizdir. Yurt Yénetim Memur-
larinin 657 sayili Kanunda taninan 6zel hizmet tazminati oranlan derecelerine
gobre 48-55 arasinda, ek godsterge ise birinci dereceli kadro icin 2200 olarak
belirlenmistir. 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili KHK’da belirlenen Ek Odemelere
iliskin | sayili Cetvelde, ek 6deme oranlari 1-2 dereceden aylik alanlar icin 110,
3-4 dereceden aylik alanlar icin 100, 5-7 dereceden aylik alanlar icin 90, diger
derecelerden aylik alanlar 85 olarak belirlenmis olup s6z konusu diizenleme
genel idare hizmetleri sinifi icin belirlenen en diisiik ek 6deme oranlandir.

Yurt Yénetim Memurlari icin éngdrulen dzel hizmet tazminati ve ek 6deme oranlari-
nin en az 50 puan oraninda artiriimali; ek gésterge rakamlarinin 600 puan artiriimasi
saglanmalidir.

Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagh yurtlarda Ozel ve Gece Hizmetleri Talimati
kapsaminda ifa edilen nébet gorevi karsiliginda sadece yili biitce kanunu eki
(K) cetvelinde fazla calisma iicreti icin belirlenen rakam 6ddenmektedir. Ancak
hizmetin yiritilmesi icin gerekli kosullar karsisinda s6z konusu rakam ¢ok
yetersiz kalmaktadir.

Yilksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirliigiine bagh yurtlarda gé-
rev yapan personelden kendilerine yili bitce kanununa ekli (K) cetveline gore fazla
calisma Ucreti 6denenlerin saat bagsi fazla calisma Ucretleri en az bes kat artirml
6denmeli; s6z konusu éddeme icin 6ngorilen aylik 90 saat sinirlamasi kaldiriimal;
bahse konu 6demenin taniminin fazla calisma Ucreti yerine nébet Ucreti vb seklinde
degistiriimesi ydninde dizenleme saglanmalidir.

Son yillarda Kurum tarafindan insa edilen veya kiralama suretiyle hizmete ali-
nan yurtlarin yerlesim yerlerine uzakhgi g6z éniine alindiginda yurt calisanlar
ybniinden is gicligii zammi ve teminine giicliik zammi 6ngériilmemesi ada-
letsizliktir.

Yurt maddrleri, maddr yardimcilar ve yurt ydnetim memurlar ile diger yurt calisan-
larina, 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin
Bakanlar Kurulu Karar kapsaminda 750 puanin altinda olmamak Uzere is guc¢ligu
zammi, 500 puanin altinda olmamak Utzere temininde gic¢lik zammi ddenmelidir.

Yonetim ve temsil makami olmalarina ragmen yurt midiirleri ile sube miidiirle-
rine makam tazminati 6denmemesi magduriyete neden olmaktadir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanununa IV Sayili Makam Tazminati Cetveline, yurt
mudadrleri ile sube muaddrlerinin eklenerek yurt midurleri ve sube muddrleri icin 2000
g6sterge rakaminin altinda olmamak tzere makam tazminati édenmesi saglanma-
hdr.

Teknik Hizmetler Sinifindaki kadrolarda bulunan personelin, yaptiklar isin nite-
ligi ve zorlugu g6z 6niine alindiginda is riski zammindan faydalandiriimamasi
adaletsizliktir.

Teknik Hizmetler Sinifindaki kadrolarda bulunan personele, 2006/10344 sayil Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu Karari kapsa-
minda 250 puanin altinda olmamak Uzere is riski zammi 6denmelidir.

Koruma ve Giivenlik Gorevlilerinin milli ve dini bayramlardaki calismalari, fazla
calisma siiresinden degerlendiriimediginden hak kaybina ugramaktadirlar.

Koruma ve Guvenlik Gérevlilerine milli ve dini bayramlarda yaptiklar vardiya karsili-
ginda fazla ¢alisma Ucreti 6denmesi saglanmalidir.

6639 sayili Kanun hiikkiimleri cercevesinde Kredi ve Yurtlar Kurumunda aras-
tirmaci kadrolarina atananlarin, bu durumlarin kaynakh mali hak kayiplari bu-
lunmaktadir.

Gecmiste Bélge Mudur Yardimcisi ve Yurt MidUrU olarak gérev yapmakta iken 6639
saylli Kanun sonrasi arastirmaca kadrolarina atananlarin ugramis olduklarn 6zlik ve
mali hak kayiplari giderilmelidir.

Yiiksekoégretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii Personel Yénetme-
liginin 13 lGincii maddesi kapsaminda Kurum personeline ikramiye 6denmekte
iken 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile s6z konusu 6deme ortadan
kaldiriimistir. Bu durum 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki
diger kurumlardan farkl olarak Kurumun 6zel gelirlere sahip bir kurum oldugu
g6z 6niine alindiginda haksiz bir uygulamadir.

666 sayilli Kanun Hikmuinde Kararname ile yurlrlikten kaldirilan YUiksekogretim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurligu Personel Yénetmeliginin 13 Gincli madde-
sine istinaden iki aylik brtt Ucret tutarinda ikramiye 6denmesine yeniden baslanmasi
yoéninde dizenleme yapilmalidir.

Kredi ve Yurtlar Kurumunda “Midiir” ve “Sube Miidiirii” unvanh kadrolarda
gorev yapanlar icin 6ngériilmiis bulunan ek gésterge rakamlari, tistlendikleri
gorev ve temsil ettikleri makam ile uyumsuzluga sebep olacak sekilde diisiik-
tar.
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Kadro/aylik derecesi itibariyle 1 inci derece bulunan midir ve sube midirt unvanl
devlet memurlarinin 2200 olan ek gdstergesinin 3000’e ylkseltiimesi saglanmalidir.

B. Sosyal Haklara iliskin Sorunlar ve G6ziim Onerileri

Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigiince uzun bir siiredir gérevde yiik-
selme sinavi gerceklestiriimemis olup gerek yurt miidiirliigii kadrolan gerekse
6639 sonrasi atama bekleyen kadrolar asli atama yapilmaksizin yuritiilmekte-
dir.

Hicbir hukuki ve fiili engeli kalmayan gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavla-
rinin bir an énce gergeklestiriimesi saglanmalidir.

YHS kadrolarinda bulunan pek ¢ok gercekte diger hizmet siniflarinda bulunan
kadrolar icin éngdérilen gorevleri fiilen yiliritmektedirler. Bu personelin fiilen
gorev yuriittiikleri kadrolara atanmamalari liyakat ve kariyer ilkesine aykindir.

Yardimci hizmetler sinifinda bulunup fiilen diger hizmet siniflarinda bulunan kadro-
larda calisanlarin, fiilen gérev yaptiklari ilgili kadrolara sinavsiz atanmalari yéninde
dizenleme yapilmalidir.

Memur kadrolarindaki personel fiilen VHKI kadrolarinin gérevlerini ifa etmele-
rine ragmen s6z konusu kadrolarda bulunamamalar esitsizliktir.

Genel mudurlik merkez teskilati ile il midurliklerinde bulunan memur kadrolarinin
VHKI kadrolarina dénistirilmesi saglanmalidir.

Sef kadrolarinda calisanlar yéniinden 666 KHK ile maas kalemlerinden biri olan
ek tazminat oraninda denge saglanmis, 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili
Deviet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu
Kararinda bir degisiklige gidilmediginden yan 6deme puanlan ile 6zel hizmet
tazminat oranlarinda bir degisiklik yapilmadigindan, Kredi ve Yurtlar Kurumu
kadrolarinda sef olarak goérev yapmakta olanlar Adalet Bakanliginda ayni un-
vanla calismakta olanlardan daha diisiik licret almaktadirlar.

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara lliskin Bakanlar Kurulu Karari eki (I) sayili Cetvelde, Adalet Bakanliginda
sef kadrosunda calisanlar icin 6ngoérilmuis bulunan is gicligi zammi: ve temininde
guclik zammi puanlari, Kredi ve Yurtlar Kurumu’nda sef kadrosunda ¢alisanlar icin
de uygulanmalidir. Yine 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Bakanlar Kurulu Karar kapsamindaki 6ézel
hizmet tazminati oranlari 50 puan artiriimalidir.
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C. Calisma Kosullarina iliskin Sorunlar ve G6ziim Onerileri

Yurt miidirliiklerinde Ozel ve Gece Hizmetleri Talimati kapsaminda nobet g6-
revi ifa eden personel nébet hizmeti sonrasi ulasim ihtiya¢larinin kargilanma-
masi nedeniyle magdur olmaktadirlar.

Noébet ve vardiya degisim saatleri ile servis saatleri arasindaki uyumsuzluk nedeniyle
servis hizmetinden faydalanamayan personel yéniinden, ilave servis hizmeti sag-
lanmasi veya servis saatleri ile nébet baslangig-bitis saatlerinin birlestiriimesi sag-
lanmali; Servisten yararlandiriimayan ndbetgi personele belediyenin ulasim imkani
varsa otobus karti, yoksa kart karsiligi ulasim yardimi verilmelidir.

657 sayil Kanunda YHS icin ek gosterge 6ngériilmemis olup tim hizmet
siniflar i¢in 6ngoriilen diizenlemenin sadece YHS icin dngodriilmemesi, ge-
rekcesi her ne olursa olsun, esitlik ve adalet ilkesine aykiri bir magduriyete
kaynagidir.

Yardimci hizmet sinifi galisanlarina 1. Derece icin 2200, 2. Derece igin 1600, 3. De-
rece icin 1200, 4. Derece icin 1100 ek gdsterge orani uygulanmasi noktasinda di-
zenleme yapilmaldir.

D. 4/B Statiisiinden Kaynaklanan Sorunlar ve C6ziim Onerileri

Soézlesmeli personelin memur kadrosuna gecirilmesine iliskin 632 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin dénemin hiikiimetince ortaya konulan gerekcesin-
de de goériilecegi lizere kamu kurumlarinda gorev, yetki ve sorumluluklar ayni
veya benzer olan ve ayni unvani tasimakla birlikte farkl statiilerde istihdam
edilen personelin statii farkhligi, mali ve sosyal haklan ile diger haklari ara-
sinda farklihgin ortaya cikarmakta olup bu durumun hukuka ve kanuna aykiri
oldugu, bash basina bir magduriyet kaynag teskil ettigi aciktir.

657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli personel istihdam edilme-
sine son verilerek Kurumun personel ihtiyacinin kadrolu memur atamasi suretiyle
karsilanmasi ve mevcut 4/B statlislinde galisan sézlesmeli personelin kadroya ge-
cgirilmesi gerekmektedir.

657 sayii Kanunun 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli per-
sonel, kadrolu memurlarla ayni kurumda ayni isi yapmalarina ragmen salt is-
tihdam statiistiniin tiriinden dolayr kadrolu memurlara taninan haklardan fay-
dalanamamaktadirlar.
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657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personele,
izin haklar, harcirah/yolluk basta olmak izere kadrolu personel icin 6ngdriilen eko-
nomik ve sosyal haklarin taninmasi gerekmektedir.

E. 4/C Statiisiindeki Personele iliskin Sorunlar ve
Coziim Onerileri

657 sayilh Kanunun 4/C maddesi gergevesinde istihdam edilenlerin, asli ve sii-
rekli hizmetlerin ifasinda calistiklari g6z 6niine alindiginda gegcici is iliskisini
doguracak hicbir hukuki ve fiili gerekce ortada bulunmamaktadir.

657 sayil Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personel sta-
tUslindeki personelin kadroya gecirilmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine
getirdigi gorev itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkli olmayip
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda emsali memur kadrolari
icin 6ngoriilen oran lizerinden ek 6deme 6denmemesi magduriyete sebep ol-
maktadir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personele, 375 sayil
Kanun Hikminde Kararname kapsaminda emsali memur kadrolarina 6denen oran-
da ek 6deme 6denmesi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine
getirdigi gorev itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkh olmayip
g6rev mahalli disindaki gecici veya siirekli gérevlendirilimelerinde 6245 sayili
Harcirah Kanunu kapsamindaki harcirah/yolluk haklarindan mahrum birakil-
malari hukuksuzluktur.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi ¢cercevesinde istihdam edilen personelin gérev ma-
halli disindaki gecici veya surekli gbérevlendiriimelerinde 6245 sayili Harcirah Kanunu
kapsamindaki harcirah/yolluk haklarindan faydalandiriimalarn saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen personel yerine
getirdigi gorev itibariyle 4/A kadrolarinda bulunan memurlardan farkh olmayip
aylik ve licretlerinin 4 emsali memur kadrolari icin 6ngdriilen tutarda 6denme-
mesi adaletsizliktir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen personele, emsali
memur kadrolarina 6ddenen tutarda aylik ve Ucret 6denmesi saglanmalidir.
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657 sayili Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen gecici persone-
lin emeklilik hallerde 6denen issonu tazminatindan gelir vergisi kesilmektedir.
Aksi yondeki mahkeme kararlarina ragmen bu haksiz uygulamaya devam edil-
mektedir.

Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren Iscilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam Edilmelerine iliskin
Esaslarin ilgili maddesine issonu tazminati ddemelerinin gelir vergisine tabi tutula-
mayacagina dair hikiim konulmalidr.

657 sayih Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici perso-
nele, resmi tabip raporu ile belgelenen hastaliklar icin yilda en fazla 30 giine
kadar hastalik izni verilebilmesi, bu siireyi asan hastalik hallerinde personelin
magdduriyetine neden olmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren Iscilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam Edilmelerine iliskin
Esaslarin ilgili maddesindeki yillik toplam hastalik izni stresi sinirlamasi kaldiriima-
hdir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi ¢ercevesinde istihdam edilen gecici persone-
le, calistiklan her ay icin azami 2 giin tcretli izin verilmesinin 6ngériilmesi, 10
yildan fazla hizmeti bulunan personel acisindan toplam yillik izin siiresi yoniin-
den magduriyete neden olmaktadir.

Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren Iscilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde istihdam Edilmelerine iliskin
Esaslarin ilgili maddesindeki her ay icin dngérilen azami Ucretli izin glind sayisinin
10 yildan fazla hizmeti bulunanlar yéniinden artiriimasi saglanmalidir.

657 sayili Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici persone-
lin hizmet s6zlesmeleri, yashiik ayligi almaya hak kazanmalari halinde sona er-
dirilimekte olup calisma isteginde bulunanlar acisindan bu durum adaletsizlige
ve magduriyete neden olmaktadir.

657 sayill Kanunun 4/C maddesi cercevesinde istihdam edilen gecici personelin
hizmet sdzlesmelerinin, yaslilik ayligi almaya hak kazanmalari halinde dahi istemleri
Uzerine 65 yasina kadar devaminin saglanmasi yéntinde diizenleme yapilmalidir.
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OGRETMENLER KOMISYONU

MILLI EGITIM BAKANLIGI GIHS, THS ve YHS CALISANLARI KOMISYONU
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—| EGITIM CALISANLARININ

SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Kamu personel rejimini degistirmeyi masabasinda tasarlayan ¢alisma
tarzlan yerine, kamu calisanlarinin sorunlarina ve bunlara iliskin ¢6ziim
Onerilerine kulak verilmesi; mevcut ve muhtemel sorun alanlarnnin
tespitinden hareketle 21. ylzyil Turkiyesi’ne uygun bir personel rejimini
kamu gorevlileriyle birlikte tasarlama gerekliligine inaniyoruz.

Egitim-Bir-Sen olarak gerceklestirdigimiz, egitim ¢alisanlarimizin genel
sorunlarini ve bunlara ydnelik ¢ézim dnerilerini ele alan bu calisma, bu
gerekliligin bir sonucudur. “Egitim ¢alisanlarlyla omuz omuza vererek
asamayacagimiz engel, cézemeyecegimiz sorun da yoktur. Tek mesele,
hakkin son hududuna varincaya kadar miicadeleyi hakkiyla vermektir”
diyerek tim egitim calisanlarinin ekonomik ve sosyal problemlerini ve
bunlarin iyilestiriimesine ydnelik ¢ézim &nerilerimizi bu raporla ortaya
koyduk.

Sorunlart ¢ézllmus, is huzurunu yakalamis calisanlarin daha verimli
calisarak, daha nitelikli bir gelecek hazirlayacagi stiphesizdir. Sendika
olarak, cabamiz, gayemiz, bunun gerceklesmesini saglamaktir.
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